
 

Міністерство фінансів України 
Український державний університет  

фінансів та міжнародної торгівлі  
 

 

 

 

 

 

 

ЗОВНІШНЯ ТОРГІВЛЯ: 
ПРАВО ТА ЕКОНОМІКА 

 
 

Н а у к о в и й  ж у р н а л  
 

Видається 1 раз на два місяці 
Заснований у серпні 2000 р. 

 
№4(45) 2009 

 
 
 
 
 
 
 
 

Київ – 2009  



 

УДК 3395+34 
Зовнішня торгівля: право та економіка. Науковий журнал. –2009. – №4(45) 
Засновник: Українська академія зовнішньої торгівлі (УАЗТ), реорганізована в Український держав-
ний університет фінансів та міжнародної торгівлі (УДУФМТ)   згідно Розпорядження Кабінету Мініс-
трів України від 14 березня 2007 р. № 98 - р “Про реорганізацію вищих навчальних закладів, що 
перебувають у сфері управління Міністерства фінансів та Міністерства економіки” (зі змінами, внесе-
ними згідно з Розпорядженнями КМ № 513-р від 11.07.2007, № 910-р від 24.10.2007) 
Видавець – Український державний університет фінансів та міжнародної торгівлі (УДУФМТ) Свідоц-
тво про державну реєстрацію КВ №5501 від 24.09.2001 р. 
Журнал включено ВАК України до переліку фахових видань з економічних (Додаток до Постанови Президії 
ВАК України №3-05/7 від 30.06.2004 р., Бюлетень ВАК України №8/2004 р.) та юридичних наук (Постанова 
ВАК України №1-05/10 від 10.12.2003 р., Бюлетень ВАК України №1/2004 р.). 
Рекомендовано до друку вченою радою Українського державного університету фінансів та міжнародної тор-
гівлі (протокол № 63 від 06.10.2009 р.) 

РЕДАКЦІЙНА КОЛЕГІЯ 

Юридичні науки Економічні науки 
.Покрещук Олександр Олексійович, д.ю.н., профе-
сор, ректор УДУФМТ, заслужений юрист України, 
голова редакційної колегії 

Андрійчук Віктор Григорович, д.е.н., професор, 
Заслужений діяч науки і техніки України, академік 
Академії наук вищої школи України, заступник  
голови редакційної колегії 

Недогреєва Алла Іванівна, к.ю.н., заслужений 
юрист України, заступник голови редакційної колегії 

Кощеєв Олександр Олександрович, к.е.н., ст. н. сп., 
доцент кафедри, головний редактор (з 2003 р.) 

Анцелевич Герольд Олександрович, к.ю.н.,  
професор Лисенков Юрій Михайлович., к.е.н., доцент 
Дмитрієв Анатолій Іванович, д.ю.н., професор Моторин Руслан Миколайович, д.е.н., професор 
Смітієнко Зінаїда Дмитрівна, к.ю.н., професор, 
заслужений юрист України Онищенко Володимир Пилипович, д.е.н., професор 
Демченко Сергій Федорович, к.ю.н., заслужений 
юрист України 

Поліванов Володимир Єгорович, к.е.н., професор 
кафедри, проректор УДУФМТ 

Денисов Володимир Наумович, д.ю.н., професор, 
член-кореспондент Академії правових наук України  Сенченко Володимир Іванович, д.е.н., професор 
Заєць Анатолій Павлович, д.ю.н., професор, член-
кореспондент Академії правових наук України,  
заслужений юрист України 

Гребельник Олександр Петрович, д.е.н.,  
професор 

Калюжний Ростислав Андрійович, д.ю.н., професор Дудченко Микола Андрійович, д.е.н., професор    
Шаповал Володимир Михайлович, д.ю.н., професор, 
член-кореспондент Академії правових наук України, 
заслужений юрист України 

Новицький Валерій Євгенович., д.е.н., професор,  
член-кореспондент НАН України 

Шевченко Олександр Оксентійович, д.ю.н.,  
професор Пугачов Микола Іванович, д.е.н., професор 

Юлдашев Олексій Хашимович, д.ю.н. Циганов Сергій Андрійович, д.е.н., професор  
кафедри 

 
Журнал виходить 1 раз на 2 місяці й містить наукові статті, в яких висвітлюються результати науково-
практичних досліджень із проблем міжнародних фінансів, фінансів України, міжнародної економіки, міжна-
родного права та правознавства, міжнародного менеджменту та маркетингу, зовнішньоекономічної діяльно-
сті, державного регулювання зовнішньої та внутрішньої торгівлі, економіки України. 

 
ПЕРЕДПЛАТА НА 2009 РІК 
Передплатний індекс   09641 
ПЕРЕДПЛАТА:  
6 номерів – 158,22 грн;  
3 номери – 79,11 грн;  
2 номери –52,74 грн; 
1 номер – 26,37 грн . 
Здійснюється виключно ДП «Преса». 
Термін подачі статей до журналу№5 – до 25 листопада 2009 р. 
Орієнтовний вихід – грудень 2009 р. 



 

ЗМІСТ 
МІЖНАРОДНА ЕКОНОМІКА ТА МЕНЕДЖМЕНТ.......................................................................................... 4 

СМИРНОВ І.Г. РЕСТОРАННА ЛОГІСТИКА: МІЖНАРОДНИЙ ТА УКРАЇНСЬКИЙ АСПЕКТИ ...............................4 
ДМИТРІЄВА Н.О. НОВІ МОДЕЛІ МІЖНАРОДНОЇ ЕЛЕКТРОННОЇ ТОРГІВЛІ В УМОВАХ ФУНКЦІОНУВАННЯ  
МЕХАНІЗМУ «ЄДИНОГО ВІКНА» ТА ПЕРСПЕКТИВИ ЇХ РОЗВИТКУ В УКРАЇНІ ........................................... 19 
БЕРЛАЧ НАТАЛІЯ ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ ОРГАНІЧНОГО СІЛЬСЬКОГО ГОСПОДАРСТВА .... 27 
ГАРАСИМ Ю.Й. СУЧАСНА АНТИДЕМПІНГОВА ПРАКТИКА У СВІТІ, ЄС ТА УКРАЇНІ ................................. 31 
РЕДЬКІНА В.А. ТОРГОВЕЛЬНО-ЕКОНОМІЧНІ ВІДНОСИНИ УКРАЇНИ З КРАЇНАМИ ОРГАНІЗАЦІЇ ЧОРНОМОРСЬКОГО 

ЕКОНОМІЧНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА В УМОВАХ СВІТОВОЇ ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНОЇ КРИЗИ......................... 40 
ШЕВЧИК Б.М. ІНСТРУМЕНТИ ЗАХИСТУ СУБ’ЄКТІВ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ АПК ВІД РИЗИКІВ...... 45 

ФІНАНСИ........................................................................................................................................................... 49 
ПЕДЬ І.В. МІЖНАРОДНА ПОДАТКОВА КОНКУРЕНЦІЯ: СЦЕНАРІЙ ДЛЯ МАЛИХ ВІДКРИТИХ ЕКОНОМІК .............. 49 
КАБАНОВ В.Г. СУЧАСНИЙ СТАН ВАЛЮТНОГО РИНКУ УКРАЇНИ ТА ШЛЯХИ СТАБІЛІЗАЦІЇ  
НЕГАТИВНИХ ЯВИЩ В УМОВАХ КРИЗИ .................................................................................. 53 
ГЕТМАНЕЦЬ О.П. НАПРЯМКИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ЗОВНІШНЬОГО БЮДЖЕТНОГО КОНТРОЛЮ....................... 59 
ПЛЕСКАЧ В.Л. ІНТЕЛЕКТУАЛЬНА СИСТЕМА АНАЛІЗУ І ЗВІТНОСТІ BUSINESS INTELLIGENCE ЯК ПЛАТФОРМА 

ЕКОНОМІКО-МАТЕМАТИЧНОГО МОДЕЛЮВАННЯ СИСТЕМИ МАКРОПОКАЗНИКІВ І ОБҐРУНТУВАННЯ СТРАТЕГІЇ 

ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ.............................................................................................. 63 
ПОБОЧА К.П. ОСОБЛИВОСТІ МОНІТОРИНГУ КРЕДИТНИХ ОПЕРАЦІЙ КОМЕРЦІЙНИХ БАНКІВ ........................ 68 
ГУСАК О.Ю. ОСОБЛИВОСТІ РОЗВИТКУ ПОДАТКОВИХ ВІДНОСИН В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІ ПІД ВПЛИВОМ  
ПОДАТКОВОЇ КОНКУРЕНЦІЇ ............................................................................................. 74 
РУБАН О.І. ШЛЯХИ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ФУНКЦІОНУВАННЯ РИНКУ АКЦІОНЕРНОГО КАПІТАЛУ ........... 79 
СТУПНИЦЬКИЙ О.І., КОВЕРДА В.М. ГЕНЕЗИС МЕТОДІВ ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ КОМПАНІЙ З УПРАВЛІННЯ 

АКТИВАМИ НА СУЧАСНОМУ ФОНДОВОМУ РИНКУ..................................................................... 87 
ЧУМАК О.В. ГУДВІЛ В ОБЛІКОВІЙ СИСТЕМІ ПІДПРИЄМСТВА: ТЕОРЕТИКО-ПРИКЛАДНИЙ АСПЕКТ ................... 95 
МАТЕЙ В.В. ВЕНЧУРНЕ ІНВЕСТУВАННЯ В США: СТАНОВЛЕННЯ, РОЗВИТОК, СУЧАСНІ ТЕНДЕНЦІЇ .................100 
ДЗЮБА С.Г., МІНЬКЕВИЧ А.В. ТРАНСФОРМАЦІЯ ПІДПРИЄМСТВ ЯК ШЛЯХ ПОДОЛАННЯ  
ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНОЇ КРИЗИ.....................................................................................106 
ШЕВЧЕНКО О.Ю. ВПЛИВ ФАКТОРІВ МІЖНАРОДНОЇ ІНТЕГРАЦІЇ НА МОНЕТАРНУ СКЛАДОВУ  
ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ .......................................................................................110 

МІЖНАРОДНЕ ПРАВО .................................................................................................................................. 115 
АНЦЕЛЕВИЧ Г.О. ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ МІЖНАРОДНОГО МОРСЬКОГО ПРАВА ................................115 
МАКАРУХА З.М. ПРАВОВІ ОСНОВИ СПІЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ  
У СФЕРІ ЛЕГАЛЬНОЇ ІММІГРАЦІЇ: СПІЛЬНІ ПІДХОДИ ДО ВИЗНАЧЕННЯ СТАТУСУ  
ТРИВАЛОГО ПЕРЕБУВАННЯ В ЄС ТА ЗАХОДИ ЩОДО ОБ’ЄДНАННЯ СІМ’Ї ІММІГРАНТА..............................119 
КОНОВАЛОВА Н.О. АНТИОБХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ ПРОЕКТІВ ЗАКЛЮЧНОГО АКТУ УРУГВАЙСЬКОГО РАУНДУ 

БАГАТОСТОРОННІХ ТОРГОВИХ ПЕРЕГОВОРІВ, ЇХ ЗМІСТ ТА ВПЛИВ НА ПОДАЛЬШЕ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ  
БОРОТЬБИ З УХИЛЕННЯМ ВІД СПЛАТИ АНТИДЕМПІНГОВОГО МИТА ...................................................125 
ПТУХА С.С. ПОНЯТІЙНО-ТЕРМІНОЛОГІЧНІ КОЛІЗІЇ МІЖНАРОДНОГО ПРАВА ОХОРОНИ КУЛЬТУРНИХ ЦІННОСТЕЙ 132 
ПОЛІЩУК О.В. ОСОБЛИВОСТІ КЛАСИФІКАЦІЇ МІЖНАРОДНИХ МІГРАНТІВ (ТРУДЯЩИХ-МІГРАНТІВ) ...............138 

ПРАВОЗНАВСТВО.......................................................................................................................................... 142 
ХАРЧЕНКО В.Б. ПРОБЛЕМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  
ЗА НЕЗАКОННЕ ВИКОРИСТАННЯ ЗНАКА ДЛЯ ТОВАРІВ І ПОСЛУГ, ФІРМОВОГО НАЙМЕНУВАННЯ,  
КВАЛІФІКАЦІЙНОГО ЗАЗНАЧЕННЯ ПОХОДЖЕННЯ ТОВАРУ ............................................................142 
КЛИМЕНКО С.В. ПРАВОВІ ОЗНАКИ ЖИТЛА ЯК ОБ’ЄКТА ПРАВА ВЛАСНОСТІ.......................................149 
ДЕМЧЕНКО С.Ф. ПРИНЦИП ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВОВОГО ЗАКОНУ ЯК ОДНА З ГОЛОВНИХ ВИМОГ  
ДО РІШЕННЯ СУДУ......................................................................................................155 
ІВАНОВА О.І. ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ДЕРЖАВ У СУЧАСНОМУ МІЖНАРОДНОМУ ПРАВІ:  
ПРОБЛЕМИ ТЕОРІЇ ТА ПРАКТИКИ .......................................................................................163 
ДУБЧАК Л.С. ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПОЗОВУ В ЦИВІЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ.........................167 

ЕКОНОМІЧНА ТА СОЦІАЛЬНА ПОЛІТИКА................................................................................................ 174 
БАРАНІВСЬКИЙ В.Ф., ЗЕЛІНСЬКИЙ М.Ю. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ ПРОГНОЗУВАННЯ  
СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИХ ПРОЦЕСІВ .................................................................................174 
БАЛІЦЬКА О.П. СЕГМЕНТАЦІЯ СПОЖИВАЧІВ ПОСЛУГ З ТЕХНІЧНОГО КОНТРОЛЮ І АНАЛІЗУ  
ЯК ПЕРЕДУМОВА ФОРМУВАННЯ ЕФЕКТИВНОЇ СТРАТЕГІЇ МАРКЕТИНГУ................................................181 
КУЧИН С.П. ГАЛУЗЬ КУЛЬТУРИ ТА МИСТЕЦТВА, ЯК СКЛАДОВА ЧАСТИНА  
НАРОДНОГО ГОСПОДАРСТВА КРАЇНИ .................................................................................185 

ІНФОРМАЦІЯ.................................................................................................................................................. 189 
НАЦІОНАЛЬНІ АПК В ГЛОБАЛЬНИХ УМОВАХ РОЗВИТКУ (РЕЦЕНЗІЯ НА МОНОГРАФІЮ  
Т.М.СТУКАЧ «АГРАРНЫЙ СЕКТОР УКРАИНЫ В МИРОХОЗЯЙСТВЕННОМ ПРОЦЕССЕ») ..............................189 

 



 

4                     Зовнішня торгівля: право та економіка №4(45) 009 
 

МІЖНАРОДНА ЕКОНОМІКА  
ТА МЕНЕДЖМЕНТ 

Смирнов І.Г., д.геогр.н., професор,  
Київський національний університет імені Тараса Шевченка 

РЕСТОРАННА ЛОГІСТИКА: МІЖНАРОДНИЙ ТА УКРАЇНСЬКИЙ АСПЕКТИ 
Розглянуто науково-теоретичні основи та практичні проблеми логістики в ресторанному бізнесі на 
підставі застосування інтегрованого підходу. Це новітній науково-практичний напрям, майже не роз-
критий в літературі та поки що мало відомий менеджерам ресторанної галузі в Україні. Представлено 
міжнародний досвід ресторанної логістики на прикладі компанії „МакДональдз Юкрейн Лтд.” 
Shown scientific – theoretical basis and practical problems of logistics in restaurant business with using of 
integrative approach. It’s new scientific – practical direction, which is almost unknown in literature and to 
restaurant industry’s managers in Ukraine. Represented international achievements in sphere of the restau-
rant logistics on example of “McDonald’s Ukraine Ltd.” 

Постановка наукової проблеми. Логістика в ресторанному бізнесі є новітнім напрямком, прак-
тично не розкритим у науковій літературі. Проте, разом із логістикою готельних послуг вона є ва-
жливим складником логістики туризму. Необхідність підвищення рівня туристичного 
обслуговування, з одного боку, та ефективності підприємств громадського харчування на підставі 
використання ними досягнень науково-технічного прогресу і світової практики, з іншого, зумов-
люють актуальність наукової проблеми, що розглядається у статі. 

Літературні джерела та публікації з теми дослідження пов’язані з роботами автора з логісти-
ки туризму [1; 40 та ін.] і міжнародного туристичного бізнесу [2, 79; 3, 66], а також з працями 
українських та зарубіжних вчених з готельного-ресторанного бізнесу й менеджменту [4; 5; 6; 7; 8], 
публікаціями в пресі з розглядуваної тематики [9; 10; 11]. 

Мета статі – розкрити сутність, особливості проблеми та практичне застосування логістики в 
ресторанному бізнесі на підставі інтегрованого підходу. 

Виклад основного матеріалу. Ресторанний бізнес – сфера підприємницької діяльності, пов’язана з 
організацією та управлінням ресторану або іншого підприємства громадського харчування та скерова-
на на задоволення потреб людей у смачній, різноманітній та здоровій їжі, а також на отримання прибу-
тку. Ресторанний бізнес виконує важливі економічні й соціальні функції та є органічним складником 
системи гостинності в туризмі. Особливість ресторанного бізнесу у тому, що він поєднує виробництво 
товару (ресторанної продукції) та надання послуги (гостинність та сервіс). Логістична структура рес-
торанного бізнесу, складена нами на підставі інституціональної структури ресторанного бізнесу [6, С. 
142], відображає не тільки сукупність продавців (ресторанів тощо) та покупців (клієнтів, гостей), а й 
постачальників підприємств громадського харчування (рис. 1).  

 
 

 
              потоки постачання 1                                        потоки постачання 2 

 

 
      потоки клієнтів          (гостей) 

 

 

Рис. 1. Логістична структура ресторанного бізнесу 

Постачальники продовольства, 
напоїв тощо 

Постачальники устаткування,  
інвентарю тощо 

Сукупність продавців: ресторани бари,  
кав’ярні тощо Відходи 

Сукупність покупців (клієнтів) 
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З погляду логістики послуг – новітнього напрямку логістики, що розробляється автором [1; 19], 
ресторанний бізнес та відповідна послуга належить до тих видів послуг, де споживач рухається до 
виробника (а не навпаки, як приміром, у торгівлі, де виробники скеровують вироблені товари в 
місця їхнього попиту та споживання, тобто до споживачів). Але, як і в торговельній послузі, голо-
вним виступає потік покупців (клієнтів, гостей, відвідувачів), обслужити який найліпшим чином, 
задовольнивши його потреби, і є основним суспільним призначенням ресторанного підприємниц-
тва. Для цього залучаються такі допоміжні (обслуговуючі щодо головного потоку) потоки, як фі-
нансовий, інформаційний, матеріальний, кадровий. Фінансовий потік у логістиці ресторанного 
господарства відображає грошову оплату споживачами наданих товарів та послуг. На відміну від 
туристичної послуги, оплата в ресторані здійснюється не до процесу отримання (споживання) по-
слуги, а відразу після (розрахунок за спожиту послугу – як і в готельних послугах). Отже, власни-
ку ресторану слід виконати попередні інвестиції (і досить значні) у свій бізнес, перш ніж 
пропонувати на ринку відповідні послуги. Інформаційний потік (зокрема, в автоматизованих сис-
темах управління рестораном) пов’язаний з технологією обслуговування гостей. Зокрема, в систе-
мі є план ресторану з інформацією про зайнятість столів. Це дозволяє оперативно розміщувати 
новоприбулих гостей. Стіл „закріплюється” за певним офіціантом, який приймає замовлення. За 
допомогою стаціонарного або мобільного терміналу офіціант вводить коди замовлених товарів чи 
вибирає їх із електронного меню. Замовлення миттєво надходить на кухню та роздруковується на 
принтері (з вказівкою часу підготовки страви). Після приймання замовлення офіціант друкує на 
касовому апараті чеки замовлення на кухню. На підставі цих чеків офіціант отримує страви. Кліє-
нту після отримання послуги надається друкований фіскальний чек. Гості його оплачують та 
отримують роздруківку рахунку, де вказані перелік і вартість замовлених страв та напоїв. Після 
цього гості можуть залишити ресторан. За наявності інтерфейсу з системою готелю можна записа-
ти суму на загальний готельний рахунок клієнта. В ресторанах класу „фаст-фуд” технологія обслу-
говування інша: застосовується т.зв. «швидкий чек», коли покупець одразу оплачує замовлення, 
отримує його, а вже потім сідає за столик (споживає). 

Матеріальні потоки (вхідні за характером) у ресторанній логістиці поділяються на дві групи 
(рис. 1). До першої відносять постачання необхідного устаткування, інвентарю та інших індустріа-
льних товарів. Зазвичай, ці потоки є дуже інтенсивними та важливими на початковому етапі дія-
льності ресторану, зокрема, при його створенні, коли обирається, замовляється та доставляється 
необхідне устаткування для кухні, холодильного приміщення, бару, розливу напоїв тощо. Але й 
надалі ці потоки зберігають свою важливість. Так, можна навести приклад, коли власник рестора-
ну в США замовив партію нових супових мисок і тарілок, які не були схвалені місцевим департа-
ментом охорони здоров’я. Під час перевірки йому поставили вимогу замінити посуд (за який він 
заплатив $4500) або зачинити заклад [7, С. 200]. 

До другої групи матеріальних потоків ресторанного бізнесу належить постачання різноманітної 
продовольчої сировини, готових продуктових товарів і напоїв. Особливої уваги потребують поста-
вки різноманітних видів сільськогосподарської сировини, з яких готуються страви для відвідувачів 
ресторану. Такі поставки можуть мати місцеві або регіональні джерела в межах країни, а можуть 
використовувати міжнародні, глобальні джерела з радіусом доставки у тисячі км. Наприклад, в 
елітних київських ресторанах до делікатесних продуктів належать баранина з Нової Зеландії, гриб-
трюфель з Південної Франції (він тільки тут вирощується, 1 кг коштує $800) тощо. Разом із висо-
кою вартістю виникає важлива проблема ефективного зберігання та складської обробки цих про-
дуктів, щоб не допустити їхнього псування. Отже, ця група матеріальних потоків ресторанного 
підприємства вимагає застосування не тільки „сухого” режиму зберігання і транспортування (коли 
не вимагається спеціального температурного режиму), а й режимів „фреш” (для фруктів та овочів 
–температура від +4оС до +12оС), „холод” (для товарів молочної групи і ковбас –температура від 
0оС до +6оС), „заморозка” (заморожені продукти зберігаються за температури від -18оС до -25оС) – 
з відповідним устаткуванням. 

Нарешті, до матеріальних потоків ресторанного господарства належать і потоки відходів (вихі-
дні за характером). Хоча, як вважає відомий київський ресторатор М. Січкар, «залишки їжі в гар-
ному ресторані віддають клієнту з собою упакованими в одноразовий посуд, у поганих – те, що 
залишається від банкету, доїдає персонал або просто розкрадається» [10], процес виробництва та 
споживання ресторанного продукту неодмінно передбачає відходи. Отже, раціональне господарю-
вання відходами (реверсивна логістика в ресторанному бізнесі) також має знайти своє місце в ло-
гістиці. На важливість цього чинника вказують і американські фахівці, які, приміром, 
рекомендують, щоб сміття із закладу виносили обов’язково дві людини (з метою попередження 
крадіжок) [7, С. 357]. 
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Кадровий потік у ресторанній логістиці відіграє надзвичайно важливу роль. Він визначає рівень 
нематеріального складника в продуктах підприємств ресторанного бізнесу. Матеріальну частину 
продукту – будівля ресторану, харчування, устаткування тощо – можна виміряти та оцінити, й за 
багатьма з цих параметрів ресторани не відрізняються від конкурентів. Нематеріальна складова – 
атмосфера, сервіс, статус – може стати для підприємства відмінною рисою, яку неможливо оціни-
ти попередньо або об’єктивно, і пов’язане це насамперед з участю персоналу у виробництві ресто-
ранного продукту. Кадровий потік (потенціал) підприємств ресторанного бізнесу – це сукупність 
працівників різних професійно-кваліфікаційних груп, що входять до списочного складу підпри-
ємств. До останнього включаються всі працівники підприємств, прийняті на роботу, пов’язану як з 
основною, так і неосновною його діяльністю. Поряд з поняттям кадри застосовують термін персо-
нал – особовий склад працюючих за наймом постійних і тимчасових кваліфікованих і некваліфіко-
ваних працівників [4, С. 268]. Склад персоналу ресторанів може змінюватися залежно від 
величини та функціонального призначення, але основними видами працівників є: хостеса або хос-
тмен (зустрічають гостей, розсаджують їх за столики); касир (збирає платежі, перевіряє рахунки, 
приймає телефоні дзвінки); офіціанти (приймають замовлення, передають на кухню, приносять 
страви та напої, збирають оплату); помічники офіціантів (допомагають офіціантам, а також під-
тримують чистоту та порядок у торгових залах); повар (готує страви та разом із менеджером роз-
робляє меню); мийники посуду та підсобний персонал (підтримують чистоту посуду, 
устаткування, приміщень); старший офіціант, або метрдотель (відповідає за продаж та надання 
всіх позицій меню, за роботу торгового залу); бармен (готує коктейлі згідно з замовленнями офіці-
антів, а також обслуговує відвідувачів біля стійки); менеджер ресторану (відповідає за всю роботу 
закладу); менеджер бару (відповідає за роботу бару); головний менеджер (відповідає за роботу ре-
сторану та клубу – розважальні програми); черговий менеджер (відповідає за роботу загалом під 
час своєї робочої зміни). На підставі стратегії управління підприємств керівництво ресторану роз-
робляє кадрову політику (при дотриманні державного законодавства), що визначає принципіальні 
положення в роботі з персоналом закладу та формує на підставі правил та положень систему взає-
мовідносин організації та працівників. 

Як видно зі сказаного, логістика ресторанного бізнесу в інтегрованому її розумінні розглядає не 
тільки процеси постачання ресторанів сировинними ресурсами, продовольчими товарами та різно-
манітною промисловою продукцією, а всі потокові процеси на ресторанному підприємстві з метою 
їх узгодження та вдосконалення, спрямування в кінцевому результаті на найефективніше обслугову-
вання головного потоку в ресторанній логістиці – потоку відвідувачів. Наявність постійного потоку 
постійних клієнтів – запорука фінансової стабільності та прибутковості ресторану. В цьому зв’язку 
важливого значення набуває його раціональне розміщення. До ключових чинників при виборі місця 
розміщення ресторану належать: ціна (земельної ділянки чи будинку); можлива кількість відвідува-
чів (тобто потік клієнтів); помітність будинку; транспортна доступність та можливість паркінгу; 
умови оренди/купівлі; термін оренди; розмір та розширення будинку; район; безпека та охорона; 
можливі зміни в районі [7, С. 118]. Якщо розміщувати ресторан не в місті, а поза містом (у передміс-
ті), то тут є дві переваги (нижча ціна купівлі чи оренди будинку та більші можливості розширення), 
але виникає проблема забезпечення потоку відвідувачів (бажано постійних). 

Інтегрований підхід у ресторанній логістиці вимагає розгляду особливостей технологічного 
процесу та складу ресторанного підприємства. Технологічний процес відображає певну послідов-
ність виробництва продукції та її подальшого продажу клієнтам. Її можна представити у вигляді 
логістичного циклу (рис. 2). 

 

 

 

 

 
– матеріальний потік 

– інформаційно-фінансовий потік 

Рис. 2. Логістичний цикл виробничого процесу ресторанного господарства. 
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Отже, логістичний цикл виробничого процесу ресторанного господарства охоплює такі стадії, 
як: закупівля, отримання, складування, надання продуктів на кухню, приготування замовлених 
страв, продаж. Розглянемо їх детальніше. 

Закупівля: на великих підприємствах харчування цим питанням займається окремий відділ. 
Якщо ресторан невеликий, закупівлю здійснює менеджер, шеф-повар або його помічник; процес 
закупівлі охоплює визначення постачальників, заключення з ними контрактів, вибір необхідних 
продуктів та напоїв за доступною ціною; обсяги продуктів, що закупляються, визначаються з ура-
хуванням необхідних запасів (розраховуються) та нормативів їхнього зберігання. 

Отримання: ця функція полягає в контролі набутих продуктів та доставці їх на склад; відпові-
дальним за виконання може призначатися як спеціально виділений працівник, так і шеф-повар – 
залежно від величини підприємства. 

Складування: основною метою цього етапу є зберігання запасів продуктів для задоволення що-
денних потреб підприємства, попередження псування, крадіжок тощо. 

Надання продуктів на кухню: видача продуктів відбувається в певній послідовності в суворо 
визначений час, при цьому використовують ваговимірювальне устаткування. 

Приготування замовлених страв: це головний етап виробничого процесу підприємств харчування, 
для якого передбачено декілька приміщень певної площі (кухня) з відповідним устаткуванням. 

Продаж: це заключний етап виробничого циклу ресторану, який полягає в обслуговуванні клі-
єнтів за певну плату замовленими напоями та стравами; головними складниками успішного про-
дажу є меню, рівень сервісу, створення затишної атмосфери; на практиці продаж є відправною 
точкою при плануванні (визначенні) обсягів виробництва підприємства, оскільки саме запити 
споживачів визначають меню, рівень сервісу, ціни тощо, а це, в свою чергу, визначає обсяги заку-
півлі, зберігання та виробництва (інформаційно-фінансовий потік на рис. 2). 

Наведені стадії логістичного циклу ресторанного бізнесу знаходять відображення в організа-
ційній структурі його підприємств, де виділяють, по-перше, підрозділи з випуску кулінарної про-
дукції (це кухня та виробничі цехи в її складі); по-друге, відділи та служби, що виконують функції 
управління та обслуговування виробничих та клієнтсько-розважальних підрозділів (дирекція, бух-
галтерія, склад) і по-третє, споживчий клієнтсько-розважальний підрозділ, що виконує функцію 
продажу (реалізації) ресторанного продукту (а це: матеріальна продукція + сервіс + розваги) відві-
дувачам (гостям) підприємств харчування. 

Організаційна та технологічна структура ресторанної логістики вимагає певного набору при-
міщень у складі підприємства харчування. Для ресторанної логістики це істотно, оскільки до її 
завдань входить визначення раціональної схеми потоків у межах цих приміщень та між ними. Це 
можуть бути потоки гостей у приміщеннях для відвідувачів, потоки готових страв з кухні через 
роздаточну до залів для клієнтів, потоки сировини з приміщень для її приймання та зберігання до 
заготівельних та доготовочних цехів, потоки використаного посуду з клієнтських залів до миєчної 
тощо (рис. 3). 

Отже, продукти, що надходять на підприємство харчування після закупівлі, підлягають складу-
ванню, тобто зберіганню та подальшій передачі на кухню. Для цього й призначена складська ча-
стина ресторану, що включає приймальню товару, комори та охолоджувальні камери, в яких 
повинно передбачатися роздільне зберігання продуктів згідно з їх особливостями та прийнятими 
умовами. Наявність запасів сировини, напівфабрикатів і харчових продуктів різного терміну збері-
гання – необхідна умова ефективної діяльності підприємств ресторанного бізнесу. Такі запаси не-
обхідні для того, щоб забезпечити можливості виготовлення власної продукції в період до 
надходження іншої партії товарів. За призначенням товарні запаси поділяють на поточні, підгото-
вчі та страхові. Поточні запаси забезпечують роботу підприємства в період між черговими надхо-
дженнями товарів. Необхідний обсяг поточного запасу певного продукту обчислюється за 
формулою: 

ПЗρп = ВПСД · Т, 
де ПЗρ – обсяг поточного запасу ресторану з певного продукту, кг; ВПСД – середньодобові ви-

трати цього продукту, кг; Тп – інтервал між надходженням чергової партії товару, днів. 
Різновидом є сезонний запас, який створюється в разі сезонної заготівлі сировини. Для підпри-

ємств ресторанного бізнесу це може бути заготівля овочевої продукції, грибів, ягід, фруктів тощо.
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Рис. 3. Виробничо-логістична структура підприємства харчування.
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Підготовчий запас створюється за необхідності спеціальної підготовки сировини до викорис-
тання (соління овочів, грибів, дефростація м’яса, риби та ін.). Його визначають за формулою: 

ПДЗρп = ВПСД · Тпп , 
де ПДЗρп – обсяг підготовчого запасу ресторану з певного продукту, кг; 
Тпп – час на підготовку цього продукту, днів. 
Страховий запас необхідний на випадок затримки надходжень чергової партії товару: 

СЗρп = ВПСД · Тпт , 
де СЗρп – обсяг страхового запасу ресторану з певного продукту, кг; 
Тпт – час, потрібний до термінового поповнення запасу цього продукту, днів. 
Обсяг запасів продовольчих товарів на підприємствах ресторанного бізнесу може коливатися 

між його максимальним та мінімальним значенням з урахуванням можливості й доцільності їх 
зберігання. Мінімальна кількість запасів ресторанного підприємства визначається за формулою: 

МЗρ = ЗВ + ЗС + ЗТ + СЗ, 
де МЗρ – мінімальний обсяг запасів ресторанного підприємства;  
ЗВ – запас для забезпечення функціонування виробництва від початку процесу постачання до 

складування товарів, тобто на час, необхідний для розвантаження, перевірки, та реєстрації товарів, 
що надійшли;  

ЗС – запас для складування, що вимагає зберігання сировини за визначених умов, яка лише че-
рез певний час набере свою виробничу цінність; 

ЗТ – запас для виконання технологічного процесу протягом доби; 
СЗ – запас, що повинен страхувати підприємство від непередбачуваних змін у постачанні, а та-

кож у разі втрат сировини при зберіганні, транспортуванні, видачі. 
Мінімальний запас сировини повинен гарантувати в кожен проміжок часу наявність критичної 

кількості сировини, напівфабрикатів і продовольчих товарів для підтримки необхідного режиму 
виготовлення продукції та в обсязі, передбаченому виробничою програмою. Беручи до уваги, що 
створення запасу продовольчих товарів вимагає додаткових капіталовкладень, для економічності 
виробництва слід домагатися мінімального обсягу запасу, а постачання має бути безперебійним. 
При цьому ритм постачання має бути тісно узгодженим з виробничим процесом підприємства й 
ритмом виготовлення продукції. Планування запасів ресторанного підприємства повинне базува-
тися на розрахунку об’єктивної потреби в конкретних видах сировини, напівфабрикатів і продово-
льчих товарів для виконання виробничої програми та інших видів господарської діяльності 
підприємства з врахуванням витрат, пов’язаних зі зберіганням запасів (включаючи витрати на їхнє 
підтримання, управління та пов’язані з дефіцитом запасів). 

Отже, створення запасів на ресторанному підприємстві має позитивні й негативні аспекти. Пе-
рші полягають у тому, що запаси забезпечують високий рівень обслуговування споживачів проду-
кції й гарантований ритм роботи підприємства; другі пов’язані зі зниженням якості ресурсів за 
значних обсягів запасів сировини, напівфабрикатів і продовольчих товарів, збільшенні витрат на 
їхнє зберігання й зниженні швидкості обігу коштів. 

Виробнича частина ресторану (кухня) призначена до обробки сировини, напівфабрикатів та 
випуску готової продукції. Для підприємств харчування традиційним є повний цикл переробки 
сировини, однак сучасні технології дозволяють їм займатися лише доготуванням виробів, викори-
стовуючи напівфабрикати. Вибір певного технологічного (одночасно, виробничо-логістичного) 
циклу залежить від обсягу виробництва, приміром, для невеликих підприємств вигіднішим є 
спрощений варіант циклу. Тому виробнича частина ресторану включає заготівельні (м’ясний, риб-
ний, овочевий) та доготовочні цехи (холодний, гарячий, кондитерський), а також сервізну та миє-
чну для посуду. Холодний цех призначений до приготування холодних страв, закусок, напоїв 
тощо. „Серцем” кухні для багатьох підприємств харчування є гарячий цех. У ньому завершується 
технологічний процес приготування їжі. При формуванні харчоблоку застосовують т.зв. європей-
ську та американську системи. Перша передбачає максимальну концентрацію всіх виробничих 
цехів навколо гарячого цеху, за другої – центром кухні є роздаточна, на яку виходять приміщення 
всіх інших виробничих цехів. Вважається, що американська система забезпечує більш швидке об-
слуговування. Але в кожному разі бажано, щоб гарячий цех розміщувався поблизу холодного та 
примикав до роздаточної, був безпосередньо пов’язаний з миєчною для столового та кухонного 
посуду. Розрахунок розмірів цехів та необхідного устаткування переважно визначається виробни-
чою програмою ресторанного підприємства. Фахівці вважають, що площа гарячого цеху відносно 
клієнтської частини ресторану повинна становити не менш ніж 50% [6, С. 163]. При розрахунку 
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беруть до уваги площу, що займає устаткування, кількість та метраж робочих місць, відстань між 
устаткуванням. Окрім цього, до гарячого цеху (як і до всіх інших приміщень підприємств харчу-
вання) висуваються вимоги щодо природного освітлення, температури та вологості, вентилюванні, 
основних комунікацій (електрика, холодна та гаряча вода, природний газ та ін.), матеріалів, що 
використовуються в оздобленні. На підприємствах невеликої потужності допускається об’єднання 
в одному приміщенні гарячого та холодного цехів. 

Кондитерський цех призначений для виробництва різноманітної продукції з різних видів тіста. 
Склад приміщень визначається санітарними нормами та включає, наприклад, приміщення для об-
робки яєць, для приготування тіста з відділком просіювання борошна, розділки тіста та випікання 
виробів і т.д. Устаткування кондитерського цеху охоплює просіювачі, тістомісильні та збивальні 
машини, конвекційні пічки, сушильні шафи. 

Сервізна призначена до зберігання посуду, столових приборів та видачі їх офіціантам. У цьому 
приміщенні слід передбачити вікно для приймання використаного посуду і для видачі чистого. 
Для зручності сервізну доцільно розміщувати біля миєчної. Устаткування сервізної складається зі 
стелажів, шаф, підвісних полиць, де зберігається розсортований за видами та призначенням посуд. 

Миєчна може бути з ручним або механізованим миттям посуду. За першого варіанту викорис-
товують ванну з трьома відділеннями та підводкою гарячої і холодної води. Устаткування миєчної 
складається зі столів для сортування та очищення посуду від залишків їжі, посудомийних машин, 
сушильних шаф тощо. Для підприємств невеликої потужності можливим є об’єднання миєчної 
столового та кухонного посуду. 

Якщо на підприємстві харчування передбачене самообслуговування, то при проектуванні при-
міщень передбачають роздаточну, яка повинна бути з’єднана технологічними або двірними отво-
рами з низкою інших приміщень (холодним, гарячим цехами, сервізною, торговим залом). 

Загальний принцип ефективної логістичної організації технологічних та виробничо-
логістичних потоків ресторанних підприємств, якого мають дотримуватися всі заклади, – це раці-
ональне розміщення устаткування та максимальне використання його можливостей. Планування і 
схема розстановки устаткування повинні забезпечити технологічний процес, виключити зустрічні 
потоки сировини, готової продукції, використаного та чистого посуду. При виборі місцеположен-
ня устаткування необхідно враховувати стадії технологічного процесу, зручність організації робо-
чих місць. Розміщення устаткування може бути пристінним або острівним (для великих площ). 
Більшість фахівців рекомендують використання модульного устаткування (це серія, що сформова-
на з окремих кухонних елементів, об’єднаних у єдину конструкцію або лінію з уніфікованими 
розмірами) як більш практичний варіант, ніж різносортне устаткування, в силу міркувань компак-
тності та можливості заміни одиниць. 

У клієнтській частині ресторану головне місце займає торговий зал (або – зал для клієнтів, 
обідній зал, банкетний зал), тому його дизайнерсько-логістичному рішенню слід приділити підви-
щену увагу. Загалом можна сказати, що інтер’єр – це не тільки внутрішньо організований простір 
приміщення, а й середовище сприйняття та дій, оскільки він може здійснювати істотний емоціона-
льний вплив. Матеріали та конструктивне рішення стелі, стін та перегородок у клієнтській частині 
ресторану мають забезпечувати акустичний комфорт, оптимальний мікроклімат, бути екологічно 
нешкідливими, пожежобезпечними. Висота стелі має становити не менше 3 м і, таким чином, за-
безпечувати поглинання вібрації та шумів устаткування. Повинна бути логістично організована 
територія торгового залу, якою пересуватимуться відвідувачі та офіціанти. Для цього передусім 
передбачають основний та додаткові проходи. Основний прохід призначений для відвідувачів, що 
заходять до залу; їхній потік потім поділяється на невеликі групи. Ширина проходів повинна бути 
не меншою, ніж вказано в табл. 1. Відповідність площі обіднього або банкетного залу до кількості 
гостей розраховують за формулою [5, С. 69]: 

S3 = N ∙ S1 , 
де S3 – загальна площа залу (м2); 
N – кількість учасників банкету (осіб); 
S1 – норматив площі на одного гостя (для банкетів за столом дорівнює 1,5-2,0 м2, для фуршетів 

– 0,6-0,8 м2). 
Коли приймається замовлення на проведення банкету, бажано точно встановити склад гостей, 

їх вік, професії, національності, кількість чоловіків, жінок, ювілярів тощо, а також орієнтовну ціну 
замовлення. Ці дані необхідні для правильного складання меню й організації належного обслуго-
вування гостей. Час проведення банкету або фуршету, приміром, повинен орієнтуватися на необ-
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хідну кількість продуктів на одну особу з урахуванням асортименту та числа страв. Фахівці вва-
жають, що вона не повинна перевищувати 1000-1200 г. 

Таблиця 1. \ 
Проходи в приміщеннях підприємств харчування [6, С. 166]. 

Ширина, м 
Проходи в залі 

Ресторан, бар Кав’ярня 

Основний 1,5 1 

для розподілу потоків споживачів 1,2 0,9 
Додаткові 

для проходу до окремих місць 0,6 0,4 

 
Якщо в залі передбачено танцювальний майданчик, то він має бути композиційно виділеним, а 

площа його визначається з розрахунку 0,15-0,2 м2 на пару, на 50-70% від загальної кількості місць. 
Логістично прорахованим також має бути інтер’єр вестибюля, гардеробу та туалетних кімнат, 

який в загальному визначається типом закладу та специфікою його діяльності. У вестибюлі, окрім 
гардеробу для верхнього одягу, рекомендується передбачити крісла, журнальні столики, місця для 
продажу квітів та сувенірів. Оснащення туалетних кімнат визначається рівнем ресторанного під-
приємства та повинне включати раковини з підводкою гарячої та холодної води, електрорушник, 
мило, серветки тощо. Якщо в ресторані передбачений аванзал, як приміщення до зустрічей та че-
кання на гостей, то він може бути оснащений барною стійкою, м’якими меблями. 

Одним зі способів сучасної організації підприємств харчування є кейтеринг, тобто виїзне об-
слуговування. Кейтеринговий бізнес у світі нині за значимістю дорівнює традиційному ресторан-
ному бізнесу, поступово він стає популярним і в Україні. Основними напрямками розвитку 
кейтерингу є виїзне та стаціонарне обслуговування. Ці два напрямки мають свою логістичну спе-
цифіку, а їхня подібність пов’язана з необхідністю виробничої бази. У загальному вигляді струк-
тура підприємства з кейтерингу та логістична схема його діяльності представлена на рис. 4. Отже, 
структура кейтерингового підприємства передбачає наявність: офісу, в якому розміщується персо-
нал, що займається продажем та організацією заходів; зали до дегустацій (за можливістю); вироб-
ничого цеху (для підприємств, які займаються стаціонарним обслуговуванням в офісних центрах, 
при цьому устаткування може надаватися замовником); складів до зберігання продуктів, інвента-
рю, спеціального устаткування; автотранспорту (за необхідності регулярних виїздів). 

Штат кейтерингового підприємства залежить від виду обслуговування, що надається. Узго-
дженням усіх деталей майбутнього заходу разом із замовниками займається менеджер, який про-
понує варіанти оформлення залу та столів, узгоджує меню. Штат поварів може складатися або з 
повара-універсала (до невеликих заходів), або з групи фахівців з харчування – це залежить від рів-
ня заходу. Підприємство може мати у своєму штаті або запропонувати обслуговуючий персонал 
(офіціантів, барменів, мийників посуду). За необхідності може бути запрошена (або створена вла-
сна) студія декораторів, флористів, аніматорів. 

У світовій практиці виділяють такі види кейтерингу:  
1. Кейтеринг у приміщенні (стаціонарне обслуговування) – передбачає, що підприємець володіє 

або орендує приміщення. Цей вид бізнесу застосовується при організації щоденного харчування 
підприємств, компаній, офісних центрів. Якщо кейтерингова фірма запрошується підприємством, 
що займає цілий будинок, на базі якого й організується харчування для співробітників, то в цьому 
випадку оператор їдальні не платить за оренду, а харчування надається на пільгових умовах. За 
умови, коли кейтеринг організують на базі офісного центру, оператор їдальні платить і за оренду, і 
за комунальні послуги, тому важливо досягти взаємопорозуміння з власником будинку та отрима-
ти більш вигідні умови. До обслуговування в приміщеннях відносять й організацію заходів (бан-
кетів, презентацій і т.д.) на базі підприємства харчування, яке, на відміну від звичайного 
ресторану, що працює протягом певних годин, відкрите тільки на час банкетів. Значні накладні 
витрати зумовлюють досить високі ціни на цей вид кейтерингу, однак наявність приміщень до 
зберігання продуктів та інвентарю є його перевагою порівнянь з іншими видами. 

 



Міжнародна економіка та менеджмент 

Зовнішня торгівля: право та економіка №4(45) 2009 12 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Підприємство 
з кейтерингу 

     

Д
 О

 С
 Т

 А
 В

 К
 А

   

  С
 Т

 Р
 А

 В
   

 Т
 А

   
 Н

 А
 П

 О
 Ї 

В
, 

о 
б 

с 
л 

у 
г 

о 
в 

у 
в 

а 
н 

н 
я 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

СПОЖИВАЧІ 

Рис. 4. Логістична схема кейтерингового бізнесу. 
2. Кейтеринг поза приміщенням, що належить до найдинамічніших видів громадського харчу-

вання, передбачає, що в підприємства є окремі пункти з приготування харчових продуктів, звідки 
приготовлена їжа доставляється в місце, яке визначає клієнт. Отже, за такого випадку, з одного 
боку немає необхідності в приміщеннях до обслуговування клієнтів, але з іншого – необхідне спе-
ціальне устаткування та транспортні засоби до перевезення їжі. Прикладами цього виду кейтерин-
гу є доставка обідів у офіси, організація барбекю, вишуканих вечерь тощо. Цим, звичайно 
займаються невеликі фірми, які доставляють їжу або в одноразовому посуді з поліпропілену, або в 
термобоксах. Доготовочні операції в цьому випадку зводяться до мінімуму. Подібним чином здій-
снюється й обслуговування різноманітних заходів (банкетний кейтеринг) – в цьому випадку фірма 
може пропонувати, крім певного асортименту страв та напоїв, оздоблення залу, обслуговування 
офіціантами, організацію розважальних програм. 

3. Індивідуальний (соціальний) кейтеринг – належить до найпростіших його видів, коли приго-
тування страв виконується в приміщенні замовника та під його контролем, включаючи прибиран-
ня приміщення. В цьому сегменті кейтерингу фірми працюють, не витрачаючи фінансові засоби на 
будівництво чи оренду приміщень та придбання устаткування, що важливо для підприємців – по-
чатківців у цьому бізнесі. 

4. Роз’їзний кейтеринг – у багатьох випадках це частина більш значного підприємницького 
проекту в громадському харчуванні. За цієї форми обслуговування напівфабрикати, що доставля-
ються з підприємства, проходять на місці кінцеву обробку та продаються. Прикладом подібного 
виду кейтерингу є торгівля з автомобіля. 

5. Роздрібний продаж – це продаж продуктів на стадіонах, у кінотеатрах та інших приміщеннях 
з великим скупченням людей. Цей вид кейтерингу, як й інші, також передбачає поєднання його 
виробничої (виготовлення продукції) транспортної (доставка в місця продажу) та торговельної 
(реалізація) складників. Кейтеринг в Україні тільки починає розвиватися і знаходить вираження, 
приміром, у доставці піци замовникам (це приклад кейтерингу поза приміщенням). Водночас, кей-
терингом зацікавилися традиційні ресторани, для яких це вигідно, оскільки в обідній залі звіль-
нюються місця. Додому до клієнта для святкування, приміром, дня народження можна замовити 
повара, офіціанта, які організують свято не гірше, ніж у ресторані. Обійдеться такий банкет на 
третину дешевше, оскільки в ресторані платять ще й за інтер’єр. Отже, виїзне обслуговування ви-
гідне і клієнту, і ресторану [10]. 

Вище наведене розуміння застосування інтегрованої логістики в ресторанному бізнесі є новим 
в Україні, оскільки підприємства харчування та їхні менеджери тільки починають знайомиться з 
логістичними підходами та розуміти їхню високу ефективність (за їхніх студентських часів логіс-
тику ще не викладали). Дуже корисними в цьому плані є логістичні розвідки журналу „Бізнес” [9], 
який раніше вже ознайомив вітчизняних підприємців із застосуванням логістики в молочних ком-
паніях, у мережевому рітейлі, на кондитерському ринку. Застосування засад постачальницької ло-
гістики в ресторанному господарстві України надає можливість закладам громадського 
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харчування значно зекономити логістичні витрати (що важливо в умовах кризи), а логістичним 
компаніям – розширити сферу застосування своїх послуг (що теж є гарною можливістю за кризо-
вих часів). Загальний можливий виграш оцінюється в $400 млн. Нині ресторанна логістика є „terra 
incognita” не тільки для вітчизняного ресторанного ринку, а й для логістичних компаній. Кількість 
останніх в Україні – всього 2-3 компанії, що займаються комплексною доставкою необхідного ре-
сторанам асортименту продуктів харчування. При цьому йдеться, як правило, про імпортні проду-
кти (заморожені овочі, м’ясо, риба, морепродукти, бакалійні товари тощо). Що стосується 
вітчизняних продуктів, то їхню доставку забезпечують або виробники, або дистриб’ютори. Власне 
на цьому логістика і закінчується, а високі слова про управління товарними запасами на ресторан-
ному ринку поки що залишаються термінами науково-популярної літератури, а не ринковими реа-
ліями. Між тим, обсяг українського ресторанного ринку стрімко зростає (рис. 5), як і його 
різноманітність за ресторанами різних цінових категорій (рис 6, 7). Водночас можливості ресто-
ранного ринку України, зокрема підприємств середньої та низької категорій, використані нині в 
Києві відповідно лише на 50 та 40%, а в регіонах узагалі – на 10 та 30%. 

Зазначимо, що саме для цих категорій ресторанів оптимізація ланцюгів поставок дає значний 
ефект, адже для них і ціна продуктів, і вартість доставки мають важливе значення, враховуючи те, 
що доставляти доводиться в десятки точок та відповідні сумарні витрати в мережі досить значні. 
За оцінками експертів та учасників ринку витрати на логістику в собівартості страв у ресторанах 
цих категорій досягають 25%. Однак, незважаючи на очевидну необхідність скорочення логістич-
них витрат, мережі недорогих ресторанів поки що нечасто купують такі послуги у фахових логіс-
тичних операторів, при цьому логістичні ланцюжки самих мереж залишають бажати кращого. Але 
рано чи пізно освоювати логістичні „премудрості” ресторанам все ж таки доведеться самостійно, 
або доручаючи фахівцям. Адже не рахувати логістичні витрати їм дозволяє існуючий рівень кон-
куренції, коли на вітчизняному ресторанному ринку заповнений лише верхній ціновий сегмент, 
найменш чутливий до розміру витрат на логістику. Як виявив журнал „Бізнес”, у кошторисах рес-
торанів високої цінової категорії стаття „логістичні витрати” взагалі відсутня [9]. Пояснюється це 
тим, що високі ресторанні націнки (понад 400%) перекривають усі логістичні затрати, тому доро-
гим ресторанам немає сенсу їх мінімізувати. Вони просто не звертають уваги на ці нібито „дрібни-
ці”, а логіка при закупівлі товарів є простою: пошук високоякісних продуктів за ринковою ціною. 
Отже, витрати на доставку продуктів постачальники закладають в їхню ціну, а ресторатори, своєю 
чергою, включають у вартість готових страв. Тому ціна продукту для елітного ресторану є одразу 
вища, оскільки такий ресторан не ставить за мету зниження собівартості продукту та, як наслідок, 
зменшення вартості страв. Приміром, вартість обіду в елітному ресторані Києва становить 980-
2220 грн. (м’ясна страва 120-500 грн., салат – 60-120 грн., пляшка французького вина – 800-1600 
грн.), а обід у дешевій пельменній або сосисочній обійдеться всього в 50 грн. (дані на літо 2009 
р.)1. Але так було за «ситих» докризових часів, в умовах кризи й елітним ресторанам доводиться 
рахувати свої витрати і, передусім, логістичні. 

Нині переважна більшість вітчизняних ресторанів усіх цінових категорій постачальницьку діяль-
ність здійснюють або через дистриб’юторів, або безпосередньо через виробників продуктів харчу-
вання. Як у першому, так і, особливо, другому випадку кількість постачальників ресторану може 
перевищувати півсотні, тому про раціонально організовану систему поставок за таких умов говори-
ти важко. Допомогу в оптимізації логістичних ланцюжків постачання деяким ресторанним мережам 
могли б надати власні логістичні підрозділи зі своїм розподільчим складом, але витрати на це окуп-
ляться, якщо до мережі входитимуть декілька десятків закладів. Подібної думки дотримується кері-
вництво групи компаній „Мировая карта” (м. Київ, 19 ресторанів), мережа ресторанів „Єврохата”, 
компанія „Козирна карта” (м. Київ, 88 ресторанів). Але поки що вони працюють за традиційною 
схемою, через постачальників, що доставляють продукти в кожен ресторан окремо [9]. 

 

                                                   
1 Сегодня, - 2009. – 17 серпня 
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Рис. 5. Обсяг українського ресторанного ринку, $ млрд1 
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Рис. 6. Заповненість ринку ресторанами різних цінових категорій, %1 
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Рис. 7. Структура ресторанних підприємств України за ціновими категоріями, % (2007 р.)2  

 

На нинішньому етапі допомогти рестораторам у вирішенні логістичних завдань могли б фахові 
логістичні компанії. Консолідуючи заявки як окремих ресторанів, так і їхніх мереж, вони могли б 
формувати значні за обсягом замовлення різноманітних продуктів у виробників, забезпечуючи 
значні знижки та, відповідно, нижчі ціни для своїх клієнтів. Але як уже зазначалося, вирішувати ці 
питання поки що в Україні немає кому – за браком як логістичних операторів, так і складських 
площ, які б відповідали вимогам ресторанної логістики. За думкою О. Каленського, директора з 
стратегічного маркетингу та розвитку Групи компаній УВК (м. Київ), сьогодні девелопери не 
встигають за потребами логістичних операторів: попит не насичений на „сухі” склади, не кажучи 
про склади з температурними режимами, що потрібні в ресторанній логістиці [9]. Крім особливос-
тей зберігання продуктів, ресторанне господарство вимагає також надійної системи їх доставки – 
„точно в строк”. А це означає, що операційні можливості логістичного оператора (автопарк, орга-
нізація роботи з транспортними компаніями як субпідрядниками, ІТ-система та інші аспекти) по-

                                                   
1 За даними компанії «Ресторанний консалтинг». 
2 Там само. 
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винні бути на порядок вищі, ніж за праці в сегменті „сухих” споживчих товарів з доставкою в су-
пермаркети. До таких підвищених вимог ресторанної логістики більшість українських фірм – логі-
стичних операторів, поки що не готові. 

Отже, створити логістичну інфраструктуру є найбільш вигідно та порівняно нескладно для ме-
реж ресторанів низької цінової категорії. Сприяють цьому одноформатність підприємств у мережі 
та однотипні групи товарів до поставок. Недорогі ресторани більше зацікавлені в мінімізації логіс-
тичних витрат, оскільки їхні націнки на страви зазвичай не перевищують 100%. Відповідно для 
них зниження собівартості продукту означає підвищення прибутковості їхнього бізнесу. До того 
ж, часто подібні заклади розміщуються на фудкортах у торгівельно-розважальних центрах (ТРЦ), 
де нестача вільних площ та високі орендні ставки не дозволяють облаштувати кухню. Це призво-
дить до появи в логістичному ланцюжку „виробник–ресторан” додаткової ланки у вигляді цехів з 
виготовлення напівфабрикатів, які обслуговують одразу декілька закладів у місті (рис. 8-в). Як 
вважають фахівці, для ресторанів низької цінової категорії виділення технологічного виробництва 
в окрему ланку є життєво необхідне. Приміром, мережу „Пузата хата” (м. Київ, 21 заклад) обслу-
говують 4 виробника напівфабрикатів у Києві, Львові та Дніпропетровську. Подібну ресторанну 
структуру з успіхом могла б обслуговувати логістична компанія, забезпечуючи як доставку проду-
ктів, так і розвозку напівфабрикатів за закладами. При цьому ресторанна мережа могла б зеконо-
мити як на ціні продуктів (за рахунок консолідованої закупівлі), так і на доставці. Однак нині і цій, 
і багатьом іншим ресторанним мережам в Україні продукти доставляють дистриб’ютори або виро-
бники, а розвозка напівфабрикатів здійснюється власним автотранспортом, який є при кожному 
виробництві. Причин подібного стану можна навести принаймні дві. По-перше, ресторатори не 
вірять, що передача логістичних функцій на аутсорсинг забезпечить реальну економію фінансових 
засобів; а по-друге, немає логістичних операторів, які могли би відповідати вимогам ресторанного 
бізнесу (про що було вище). У результаті сьогодні в Україні важко знайти компанію – логістично-
го оператора, яка фахово працювала б із продуктами, що швидко псуються, при цьому навіть за 
наявності одного-двох випадків порушень поставок ресторанна компанія матиме значні збитки. 

Щоправда, є на українському ринку і позитивні приклади співробітництва рестораторів та логі-
стів. Так, розпочавши свою діяльність на українському ринку (1997 р.), компанія „МакДональдз” 
привела з собою і свого глобального логістичного партнера Alpha Group. В Україні була створена 
компанія USPOT Ltd., дочірня структура Alpha Group, яка від самого початку працювала тільки з 
цією мережею. Вибір логістичної схеми через аутсорсинг пояснюється тим, що в мережі рестора-
нів „МакДональдз” використовують продукти, що вимагають різних умов зберігання: заморожені 
(від -18°С до -23°С) та охолоджені (з обмеженим терміном зберігання за температурою від +1°С 
до +4°С). Відповідно, для доставки цих продуктів потрібний спеціальний транспорт, а для якісно-
го збереження – значні складські приміщення. Зокрема, це стосується до картоплі-фрі, яку вироб-
ляє для десяти країн Європи (включаючи Україну) спеціальний завод „Фарм Фрайз” на півночі 
Польщі. Всього за п’ять днів це підприємство продукує річний запас смаженої картоплі-фрі для 67 
ресторанів „МакДональдз” в Україні (а це 6 тисяч тонн). Отже, з Польщі цей смажений напівфаб-
рикат у замороженому вигляді надходить до ресторанів мережі в Україні та в інших країнах. Кава, 
що сервується в „МакДональдзі”, вирощується на кавових плантаціях Латинської Америки. 50 
млн. булочок для бутербродів випікають у Дніпропетровську, котлети з яловичини (3,5 тис. тонн) 
– у Вінницькій області, а пиріжки з вишнями та яблуками привозять з Росії. При цьому для компа-
нії „МакДональдз” важливими є не тільки висока якість продукції, яку надсилають підприємства-
постачальники, а й те, в яких умовах працюють люди, чи не забруднює завод навколишнє середо-
вище. Приміром, компанія потурбувалася про те, щоб збільшення площ кавових плантацій у Пів-
денній Америці відбулося без шкоди для амазонської сельви (тобто без вирубування 
екваторіальних лісів). Такий підхід є принциповим для компанії, оскільки є частингою її бізнес-
філософії [11]. 
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Рис. 8. Схема ланцюжка поставок у ресторанному бізнесі (а, б, в – діючі нині, г – логістична). 
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Рис. 9. Схема логістики П І I «МакДональдз-Юкрейн Лтд.» 

Сьогодні всі продукти до ресторанів „МакДональдз” в Україні доставляються з двох дистрибу-
ційних центрів компанії USPOT в Києві та Дніпропетровську, причому ця компанія займається не 
тільки транспортуванням продуктів, а й їхньою закупівлею, зберіганням, адмініструванням замов-
лень ресторанів, контролем рівня запасів у дистрибуційних центрах (рис. 9). На думку керівника 
відділу поставок П І І „МакДональдз Юкрейн Лтд.” нині логістичні витрати компанії становлять 
3% від обороту, а за умови створення власного складу та системи Логістика в ресторанному бізне-
сі залишається на даний час неапробованою в доставки, ці витрати зросли б до 15% [9]. 

Висновки. Україні, незважаючи на високу ефективність логістичних підходів та прийомів. По-
яснюється це декількома причинами. По-перше, це те, що логістика ще невідома для переважної 
більшості керівників ресторанних мереж та підприємств в Україні. По-друге, для елітних рестора-
нів з їхніми надприбутками (400 % націнки) немає причин шукати та застосовувати якісь нові під-
ходи в бізнесі. По-третє, для ресторанів середнього та низького цінового рівня, які зацікавлені в 
економії витрат, зокрема логістичних, немає відповідної пропозиції з боку українських логістич-
них компаній. А це пояснюється, по-четверте, складними вимогами та особливостями ресторанної 
логістики, зокрема, потребою не тільки в „сухих” складах, а передусім – у складах та автопотягах з 
різними температурними режимами („фреш”, „холод”, „заморозка”), яких поки що в Україні недо-
статньо. Між тим, світовий досвід застосування логістики в індустрії громадського харчування 
демонструє велику ефективність та економічність логістичних рішень. Прикладом цього є діяль-
ність всесвітньо відомої ТНК „МакДональдз” (США) [8], яка з успіхом використовує логістику і в 
своєму бізнесі в Україні – через „МакДональдз Юкрейн Лтд.” та логістичного партнера „Alpha 
Group” (дочірня компанія USPOT Ltd.). Отже, українському ресторанному бізнесу слід активніше 
знайомитися з світовими досягненнями ресторанної логістики щоб здобути конкурентні переваги 
в умовах економічної кризи. 
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НОВІ МОДЕЛІ МІЖНАРОДНОЇ ЕЛЕКТРОННОЇ ТОРГІВЛІ  
В УМОВАХ ФУНКЦІОНУВАННЯ МЕХАНІЗМУ «ЄДИНОГО ВІКНА»  

ТА ПЕРСПЕКТИВИ ЇХ РОЗВИТКУ В УКРАЇНІ 
Розглянуто й узагальнено якісно нові підходи до принципів функціонування механізму «єдиного вікна» 
у системі міжнародної електронної торгівлі, які було розроблено і запроваджено низкою міжнарод-
них організацій. Визначено можливості використання їх досвіду в Україні в умовах створення 
електронної митниці. 
In the article qualitatively new approaches to principles of functioning of the mechanism of "a uniform win-
dow» in system of the international electronic trade which have been developed and introduced by a number 
of the international organisations are considered and generalised and possibilities of use of this experience 
in Ukraine in the conditions of creation of electronic customs are advanced. 

Постановка проблеми. Тенденції світового розвитку в умовах глобальної економічної кризи 
диктують нові завдання, зокрема – спрощення митних і логістичних процедур під час ввезення та 
вивезення товарів на (з) території країн, зменшення ризиків порушення безпеки. Для цього необ-
хідно створювати нові електронні інформаційні системи та моделі комерційної діяльності у сфері 
міжнародної електронної торгівлі, які будуть функціонально сумісні з аналогічними системами 
різних країн. 

Всесвітня митна організація (ВМО) сприяє узгодженню митного законодавства і процедур у 
171 державі, що входять до її складу, й організує діяльність у цій важливій для світової економіки 
сфері. Керуючись поставленими перед нею завданнями підвищувати ефективність і дієвість мит-
них органів шляхом узгодження і спрощення митних процедур, ВМО прагне створювати умови 
для ширшого використання інформаційних і комунікаційних технологій для сприяння розвитку 
міжнародної електронної торгівлі. ВМО виконала чималу роботу зі створення моделі даних для 
стандартизації повідомлень, якими обмінюються між собою уряди, а також учасники міжнародної 
електронної торгівлі і державні органи. Модель даних ВМО покликана визначити стандартний, 
погоджений на міжнародному рівні, набір даних, що відповідає вимогам урядів до міжнародної 
трансграничної торгівлі і розрахований винятково на потреби автоматизованих систем. У перегля-
нутій 2006 року Кіотській конвенції зі спрощення і узгодження митних процедур [7], передбача-
ється нова структура, за допомогою якої можуть функціонувати сучасні види електронної 
торговельної практики. У тому числі – через електронну митницю, оскільки при цьому врахову-
ються і використовуються гнучкі методи і системи, що дозволяють пристосовуватися до змінного 
характеру міжнародної електронної торгівлі. У зв'язку з цим, митним органам слід прагнути до 
максимальної інтеграції в комерційні віртуальні процеси й інформаційні потоки в глобальному 
ланцюзі постачань товарів. 

Держави-члени ЄС протягом 2005-2006 років прийняли рішення діяти в рамках структури 
«Електронної Європи» та затвердили Рішення Ради щодо простого та безпаперового середовища 
для митних адміністрацій і суб’єктів міжнародної електронної торгівлі. Держави ЄС визначили, 
що для виконання цих завдань необхідно зменшити різницю між митними процедурами країн сві-
ту із застосуванням нового механізму – електронної митниці. У рішеннях ЄС електронна митниця 
є базою для створення «єдиного вікна» в системі міжнародної електронної торгівлі, яке зобов'язані 
використовувати інші відомства, що задіяні у митній справі. 

Аналогічні завдання при втіленні новітніх технологій в митну справу ставлять перед собою ми-
тні адміністрації (органи) багатьох країн СНД, Азії та Америки. Вони відрізняються лише у термі-
нах реалізації та окремих деталях. За цим – майбутнє митної спільноти світу та електронної 
торговельної практики.  

Метою статті є адаптація концепцій та особливостей функціонування механізму «єдиного ві-
кна» у системі міжнародної електронної торгівлі, які було розроблено та запроваджено низкою 
міжнародних організацій, та виявлення можливостей використання цього досвіду в Україні в умо-
вах створення електронної митниці. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Актуальність тематики, пов’язаної з дослідженням 
якісно нових аспектів функціонування сучасних моделей комерційної діяльності у сфері міжнаро-
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дної електронної торгівлі в умовах функціонування механізму «єдиного вікна» та перспектив їх 
розвитку в Україні, підтверджується сучасними публікаціями окремих міжнародних організацій 
[3-7; 12-17] та урядових органів України [1; 2; 9-11]. Утім, комплексне дослідження цієї актуальної 
та перспективної проблематики сьогодні тільки розпочинається і практично ще залишається поза 
увагою науковців. 

Виклад основного матеріалу. У більшості країн світу компаніям, що беруть участь в міжнарод-
ній електронній торгівлі, постійно доводиться готувати і представляти державним органам знач-
ний обсяг інформації і документів у порядку дотримання регулюючих вимог, що стосуються 
імпорту, експорту і транзиту. Досліджуючи обсяг документообігу при оформленні однієї міжнаро-
дної торговельної операції, виявилося, що участь у такому процесі зазвичай беруть близько 30 
сторін, причому вони повинні підготувати 40 документів-оригіналів і 360 копій. Витрати, 
пов’язані зі складанням документів, можуть становити 7-10% від загальної вартості операції (на-
приклад, див.: http://edocs.phpclub.net/logistics.html). Ці документи дозволяють урядам різних країн 
світу здійснювати контроль за тим, щоб товари, які імпортуються й експортуються, відповідали 
умовам, встановленим в рамках політики, яка проводиться щодо регулювання міжнародної елект-
ронної торгівлі і в міжнародних угодах. Крім того, ці документи дають можливість збирати, обро-
бляти і публікувати статистичні дані про розвиток цієї торгівлі. Уряди країн світу й торговельні 
учасники встановили безліч усіляких регулюючих правил і практичних вимог у сфері такої торгів-
лі, які відображають специфіку конкретних установ і конкретних країн і погано координуються не 
лише між собою, а й у рамках окремих держав або установ. В результаті торговельні партнери 
іноді стикаються з дублюванням або надмірністю звітної документації, формулярів, моделей да-
них і повідомлень. Для виконання відповідних вимог, що спричиняють чималі витрати, урядам і 
учасникам міжнародної електронної торгівлі доводиться створювати і обслуговувати різні автома-
тизовані торговельні системи. 

Одним зі шляхів успішного вирішення цих проблем є створення механізму «єдиного вікна» в 
міжнародній електронній торгівлі і логістиці. У Рекомендаціях СЕФАКТ ООН «єдине вікно» ви-
значається як механізм, що дозволяє сторонам-учасникам у торговельних і транспортних операці-
ях, представляти стандартизовану інформацію і документи з використанням єдиного пропускного 
каналу для виконання всіх регулюючих вимог, що стосуються імпорту, експорту і транзиту. Якщо 
інформація має електронний формат, то окремі елементи даних повинні надаватися лише один раз 
[14]. 

У світовій практиці існують три основні моделі механізму "єдиного вікна". Найпростішою з 
них є національний механізм "єдиного вікна", в рамках якого єдиний орган отримує від торгових 
підприємств й інших учасників міжнародної електронної торгівлі інформацію в паперовій або еле-
ктронній формі і розсилає її всім відповідним державним органам. Вдосконалений варіант механі-
зму такого "вікна" є єдиною автоматизованою системою збору і поширення інформації, в якій 
інтегровані процеси електронного збору, використання, поширення і зберігання даних, які стосу-
ються міжнародної електронної торгівлі. Нарешті, механізм "єдиного вікна" може включати авто-
матизовану інформаційно-операційну систему, за допомогою якої підприємства можуть надавати 
електронні торговельні декларації різним органам для обробки і підтвердження методом однокра-
тного запису. За такого підходу підтвердження передаються в електронному вигляді від держав-
них органів на автоматизовані системи учасників міжнародної електронної торгівлі. Механізми 
"єдиного вікна" можуть функціонувати не лише на національному рівні (тобто використовуватися 
для роботи з державними органами однієї країни), а й взаємодіяти між собою на міжнародному. В 
цьому випадку інформація, що надається через національний механізм "єдиного вікна" однієї дер-
жави, може передаватися, наприклад, в рамках шведського механізму "єдиного вікна", де митниця 
цієї країни виконує окремі функції від імені деяких органів, таких як Податкове управління (пода-
тки на імпорт), статистичні органи (торговельна статистика), Шведська рада з сільського госпо-
дарства і Національна рада з торгівлі (ліцензування імпорту). Наприклад, в США впроваджена 
програма, відповідно до якої підприємства можуть надавати стандартні дані лише один раз, а сис-
тема обробляє і розсилає їх установам, зацікавленим в тій або іншій операції. Подібна система за-
стосовується в Сінгапурі і на Маврикії. Крім того, в сінгапурській системі збори, податки і мито 
обчислюються автоматично та списуються з банківських рахунків підприємств національним ме-
ханізмам "єдиного вікна" інших держав, що додатково скорочує адміністративні витрати. Прикла-
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дом міжнародного механізму "єдиного вікна" є подібний механізм країн АСЕАН, створений для 
обслуговування міжнародної електронної торгівлі. У ряді країн функціонування механізмів "єди-
ного вікна" оплачується за державний кошт, наприклад, у США, Фінляндії, Швеції, Україні. Існу-
ють й інші моделі, в рамках яких ці механізми фінансуються приватним сектором або за 
допомогою приватно-державного партнерства. Перший варіант – наприклад, у Гватемалі і Німеч-
чині, другий – у Гані, Китаї, Маврикії, Малайзії, Сенегалі, Сінгапурі й Японії. Використання меха-
нізмів "єдиного вікна" може бути обов'язковим (наприклад, у Гані, Гватемалі, Маврикії, Сенегалі, 
Україні, Фінляндії) або добровільним (в Німеччині, Китаї, Малайзії, Сполучених Штатах, Швеції і 
Японії), а надання в їх рамках послуг – безкоштовним (США, Фінляндія і Швеція) або платним 
(Гана, Гватемала, Німеччина, Китай, Маврикія, Малайзія, Сенегал, Сінгапур, Японія) [3; 4]. 

Переваги механізму «єдиного вікна». Використовуючи механізм "єдиного вікна", можна значно 
спростити і полегшити на користь учасників трансграничної торгівлі процес надання і спільного 
використання необхідної інформації для виконання регулюючих вимог, прискорити і спростити 
інформаційні потоки між підприємствами різних країн світу і їх державними органами та налаго-
дити дієвіше узгодження і обмін відповідними даними між державами. Використання такої систе-
ми дозволяє підвищити ефективність і результативність офіційних заходів контролю і скоротити 
витрати для державних органів і учасників міжнародної електронної торгівлі завдяки раціональ-
ному використанню ресурсів. «Єдине вікно», забезпечуючи систематичний збір даних, може по-
ліпшити процес управління ризиками в контрольно-виконавчих цілях, що дозволить підвищити 
безпеку і ефективність торговельних процедур. Крім того, впровадження відповідної платіжної 
системи може полегшити процедуру виплати державним органам і установам мита й інших зборів. 
Механізм "єдиного вікна", що забезпечує свіжою інформацією його учасників про тарифні ставки і 
про інші нормативно-правові і процедурні вимоги, може знизити вірогідність помилок і підвищи-
ти рівень дотримання учасниками міжнародної електронної торгівлі встановлених умов. 

Таким чином, основна перевага для торговельних учасників полягає в тому, що механізм "єди-
ного вікна" забезпечує єдиний канал для одноразового надання всієї необхідної інформації і доку-
ментації одночасно всім державним установам, що мають відношення до експортних, імпортних 
або транзитних операцій. Можливості спрощення і раціоналізації, що надаються механізмами 
"єдиного вікна", набувають особливого значення в світлі зростаючих вимог до стандартизації да-
них при міжнародних постачаннях в умовах глобальної фінансової кризи. Так, можливість ефек-
тивної і оперативної обробки даних нині перетворилася на один із ключових факторів 
конкурентоспроможності на світовому ринку, особливо в системах міжнародних постачань, а тор-
гівельні підприємства повинні вигравати від прискорення митного очищення і подальшого отри-
мання дозволів на відвантаження товарів. Крім того, підвищення передбачуваності може 
додатково обмежити можливості для корупції як в державному, так і приватному секторах. Актуа-
льність цих питань багато в чому буде залежати від структури конкретного механізму "єдиного 
вікна", а також від характеру і обсягу виконуваних ним функцій. Зазвичай, їх складність зростає 
прямо пропорційно зручностям, які надає "єдине вікно" [3, С. 4]. 

Створення механізму "єдиного вікна." Механізми "єдиного вікна" можуть створюватися у різ-
ний спосіб – не лише з технічного, а й з організаційного погляду. Важливу роль в можливому ви-
никненні конкретних питань, пов'язаних з такими механізмами, грає структура останніх. Кожній з 
організаційних форм "єдиного вікна" мають відповідати чіткі положення національного законо-
давства, що встановлюють коло повноважень і завдань цього механізму. Крім того, якщо у ство-
ренні і функціонуванні "єдиного вікна" бере участь декілька організацій, вони повинні домовитися 
між собою про розподіл відповідних функцій і обов'язків. Нарешті, з користувачами механізму 
"єдиного вікна" (експедиторські компанії, агенти, торгові підприємства, банки) мають бути заклю-
чені "угоди кінцевого користувача". Коли національні механізми "єдиного вікна" взаємодіють на 
міжнародному рівні, іноді треба укладати дво- чи багатосторонні угоди, які регулюють роботу ко-
жного такого механізму і передбачають облік низки можливих правових запитань для забезпечен-
ня "правової функціональної сумісності" цих механізмів. Оскільки головним завданням "єдиного 
вікна" є обробка даних, великого значення в зв'язку з цим набувають питання ідентифікації, посві-
дчення достовірності і санкціонування. Процедура ідентифікації, посвідчення достовірності і сан-
кціонування охоплює різні сторони, що мають відношення до механізму "єдиного вікна" [3; 4]. 
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Електронні документи. Еквівалентність електронних документів паперовим і визнання їх дока-
зової сили судом надзвичайно важливі для майбутнього розвитку механізмів "єдиного вікна" і 
міжнародної електронної торгівлі. Тому вельми актуальними щодо створення і функціонування 
таких механізмів є відомі міжнародні документи: Типовий закон ЮНСІТРАЛ про електронну тор-
гівлю (1996 рік) і Конвенція Організації Об'єднаних Націй про використання електронних повід-
омлень в міжнародних угодах (2005 рік) [5], яка покликана підвищити правову визначеність і 
комерційну передбачуваність стосовно використання електронних повідомлень у міжнародних 
угодах. У Конвенції розглядаються питання, що стосуються визначення місцезнаходження сторін 
при укладенні угод з використанням електронних засобів; часу і місця відправлення і отримання 
електронних повідомлень; використання автоматизованих систем повідомлень для укладання угод 
і критеріїв, які слід враховувати для встановлення функціональної еквівалентності електронних 
повідомлень паперовим, у тому числі "первинним" паперовим документам, а також еквівалентнос-
ті електронних методів підтвердження достовірності підписів, проставлених від руки.  

Якщо до неавтоматизованих систем "єдиного вікна" можуть застосовуватися спеціальні Реко-
мендації, розроблені ООН СЕФАКТ [14; 16; 17], то в країнах, які прагнуть до широкого впрова-
дження електронної торгівлі, треба враховувати інші документи та практичні рекомендації, які 
були розроблені окремими міжнародними організаціями останнім часом [3-7; 12; 13]. Відсутність 
на сьогодні єдиних стандартів щодо трансграничного визнання електронних підписів й інших ме-
тодів посвідчення достовірності розглядається як серйозна перешкода для трансграничних комер-
ційних операцій. Із цим пов'язано дві основні проблеми. З одного боку, використовувані на 
сьогоднішній день технічні рішення і системи у сфері електронних, особливо цифрових, підписів 
дуже різнобічні, щоб можна було говорити про вживання яких-небудь єдиних міжнародних стан-
дартів. З іншого боку, побоювання у зв'язку з можливим шахрайством і маніпулюванням електро-
нним зв'язком спонукали деякі країни ввести досить суворі регулюючі вимоги, які, у свою чергу 
могли зробити стримуючий вплив на вживання електронних, особливо цифрових, підписів. Проте 
офіційне використання електронних документів й підписів державними органами є тією сферою, в 
якій багато правових систем вважають за краще зберігати національні стандарти. При цьому несу-
місність національних систем посвідчення достовірності, прив'язаних до конкретних технологій, 
може ускладнити або зробити неможливим визнання електронних підписів і методів посвідчення, 
які використовуються в іноземних механізмах "єдиного вікна", і тим самим перешкоджати "єди-
ним вікнам" у міжнародній електронній торгівлі [3, 4, 9]. 

Останнім часом ЄС розробив багатолітній стратегічний план упровадження багатофункціона-
льної комплексної системи «Електронна митниця», яка передбачає: об'єднати існуючі системи ко-
нтролю за експортом, імпортом і транзитом в єдину систему – за принципом «єдиного вікна»; 
увести систему єдиного обліку суб’єктів ЗЕД з реєстрацією тільки в одній державі; надання 
суб’єктам ЗЕД можливості використання місць єдиного електронного доступу для оформлення 
зовнішньоекономічних операцій; проводити всі фактичні перевірки товару в один час і в одному 
місці; відбір товарів для митного догляду на прикордонних та внутрішніх пунктах митного офор-
млення проводити на основі автоматизованого аналізу ризиків; збір, повернення, звільнення від 
платежів здійснювати уповноваженим суб'єктом у митному органі за його вибором або в місці, де 
він зареєстрований та де знаходяться його документи; запровадити безпаперове середовище для 
митниці та міжнародної електронної торгівлі, а також подання митної декларації в електронному 
вигляді зі свого місця розташування; проводити електронний обмін інформацією між митними 
пунктами пропуску на території усього ЄС, де вона необхідна для митних процедур; увести в дію 
(з 1 липня 2009 р.) окремі положення нового митного законодавства ЄС, яке передбачає 
обов’язкову норму – перед в’їздом на територію ЄС перевізник має надати митному органу елект-
ронну декларацію на вантаж за всіма імпортними й експортними операціями ЄС. Водночас набере 
чинності й нова постанова, відповідно до якої власник товару буде зобов'язаний пред'являти так 
звану книжку МДП в електронному вигляді (разом із паперовою). Відповідно до Рамкових станда-
ртів Всесвітньої митної організації із забезпечення безпеки (SAFE) встановлюється також гранич-
ний строк подання цієї попередньої інформації при автомобільних перевезеннях [2; 8; 10]. 

Європейська спільнота визначає головний шлях до практичного виконання цих завдань – зме-
ншення різниці між митними процедурами країн світу, та називає механізм її реалізації – «елект-
ронна митниця». 
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Україна поетапно просувається до створення власної автоматизованої інформаційної системи. З 
квітня 2006 р. (наказ Держмитслужби від 20.04.06 №314 „Про затвердження Порядку здійснення 
митного контролю та митного оформлення товарів із застосуванням вантажної митної декларації”) 
введено в дію Порядок здійснення митного контролю й митного оформлення товарів і транспорт-
них засобів, що переміщуються через митний кордон України, за принципом «єдиного вікна» [9] із 
застосуванням вантажної митної декларації. Декларант лише має подати до «єдиного вікна» ви-
значені для митного оформлення документи й на цьому ж місці отримати результат без обходу 
низки відділів митниці. Впровадження такого порядку дозволить: скоротити час здійснення мит-
них процедур за рахунок зменшення кількості задіяних посадових осіб; зменшити кількість копій 
та додаткових документів, що подаються до митного оформлення; забезпечити можливість по-
стійного контролю за процесом митного оформлення з боку керівництва митного органу; модерні-
зувати, автоматизувати та формалізувати процес митного контролю й оформлення. Найближчим 
часом робота за цими напрямками буде здійснюватися в всіх пунктах пропуску через державний 
кордон України [8, 10]. 

Основною причиною, що стоїть на перешкоді контролю на державному кордоні України за 
принципом «єдиного вікна» у всіх без винятку пунктах пропуску, є відповідне облаштування по-
над половини пунктів пропуску за тимчасовою схемою і розміщення контрольних служб у спеціа-
льних приміщеннях. Сьогодні запроваджено поки що принцип “єдиного вікна” більш ніж у 50% 
пунктах пропуску України для залізничного, повітряного, морського та річкового (паромного) 
сполучення. Міністерству транспорту та зв’язку України, яке відповідальне за розбудову цих пун-
ктів пропуску, має запровадити ці системи в повному обсязі [1, 2]. 

На сьогодні в законодавстві України, як це зазначено у Концепції створення багатофункціона-
льної комплексної системи "Електронна митниця" [11], не визначено концептуальні засади право-
вого регулювання процесів інформаційної взаємодії органів державної влади, а також управління 
інформаційними відносинами. Так, майже всі центральні органи виконавчої влади мають право 
отримувати від інших органів влади інформацію для виконання своїх повноважень, але практично 
жоден з них, у тому числі Держмитслужба, не має обов'язків щодо формування відповідних елект-
ронних інформаційних ресурсів, порядку їх обліку, супроводу та використання. Тому Кабінет Мі-
ністрів України у 2008 р. остаточно схвалив концепцію створення багатофункціональної 
комплексної системи «Електронна митниця». 

Її впровадження дозволить адаптувати Єдину автоматизовану інформаційну систему Держмит-
служби України до нової комп'ютеризованої транзитної системи країн ЄС, спростити митне адмі-
ністрування – оперативно обмінюватися інформацією про зовнішньоекономічні операції, 
контролювати переміщення товарів і транспортних засобів, виявляти порушення митних правил. 
Електронна митниця дозволить також аналізувати товар, який перетинає кордон України: як він 
розподіляється по країні, за якими цінами реалізується і за якими цінами розмитнений, запровади-
ти електронне декларування товарів і транспортних засобів через українські кордони. Головними 
перевагами електронного декларування є: прискорення митних процедур, підвищення вірогідності 
відомостей, заявлених у декларації, і усунення людського фактора, тобто зведення до мінімуму 
безпосередніх контактів посадових осіб митних органів й учасників міжнародної електронної тор-
гівлі. Цією інформацією зможуть користуватися не лише регіональні підрозділи – відомства і мит-
ні пости – а й усі українські органи влади. У 2009 р. заплановано (див. План заходів з реалізації 
Концепції створення багатофункціональної комплексної системі "Електронна митниця") підготу-
вати базу для запровадження відповідних інформаційно-телекомунікаційних технологій. До 2014 
р. має бути спрощена процедура оформлення і контролю, упроваджені електронна декларація і 
цифровий підпис [8, 10, 11]. 

Для ефективної організації процедури митного оформлення товарів за принципом "єдиного ві-
кна" необхідна насамперед відповідна роз’яснювальна робота серед суб’єктів міжнародної елект-
ронної торгівлі та митними брокерами для уникнення негативних наслідків і диференційованого 
підходу щодо застосування нових процедур митного оформлення. Тому на митні органи України 
мають бути покладені додаткові обов'язки з відповідної координації дій міністерств і відомств. 
Таким чином, в Україні буде забезпечено обмін електронною інформацією між усіма суб'єктами 
міжнародної електронної торгівлі. Митниця діятиме для цих органів та агентів як «єдине вікно». 
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План заходів з реалізації  
Концепції створення багатофункціональної комплексної системи "Електронна митниця" [11] 

Найменування заходу Строк  
виконання 

1. 
Створення нормативно-правової бази для застосування багатофункціональ-
ної комплексної системи "Електронна митниця" (далі – комплексна систе-
ма)  

2009 рік 

2. Створення оптимальної структури інформаційного наповнення електронних 
систем, призначених для підготовки рішень  - " - 

3. Поступове об'єднання автоматизованих систем, що функціонують у митній 
службі  - " - 

4. 
Розвиток відомчої телекомунікаційної мережі, призначеної для передачі да-
них, голосу, відеозображення, та інтеграція її з іншими аналогічними мере-
жами органів державної влади 

- " - 

5. Забезпечення захисту інформації в інформаційно-телекомунікаційних сис-
темах митних органів  - " - 

6. 
Забезпечення митних органів сучасними інформаційно-
телекомунікаційними системами та упорядкування практики застосування 
технічних засобів митного контролю  

- " - 

7. 

Створення системи адміністрування рішень митних органів під час підгото-
вки, прийняття, доведення рішень та контролю за їх виконанням, що є необ-
хідною умовою для мінімізації часу проходження митних процедур (для 
суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності) та раціоналізації дій контролю-
ючих органів  

2010 рік 

8. Створення системи оперативного виконання рішень митних органів  - " - 

9. Запровадження електронного цифрового підпису в межах комплексної сис-
теми  - " - 

10. Створення комплексної системи захисту інформації  - " - 

11. Удосконалення програмного забезпечення функціонування механізму елек-
тронного декларування  2010 рік 

12. Введення в дію у повнофункціональному режимі резервного центру обробки 
даних  - " - 

13. Розвиток телекомунікаційної мережі з метою збільшення її загальної пропу-
скної спроможності  - " - 

14. 
Розвиток інформаційно-телекомунікаційного комплексу електронної пошти 
як інфраструктури транспортної системи електронного документообігу Де-
ржмитслужби  

- " - 

15. Створення та введення в дію резервного центру обробки даних електронної 
митниці  - " - 

16. Виконання робіт щодо гармонізації документів комплексної системи з вимо-
гами Європейського Союзу  - " - 

17. Введення в дію засобів централізованого управління та адміністрування 
комплексної системи  - " - 

18. 
Запровадження на всіх рівнях системи аналізу ризиків як складової частини 
автоматизованої системи митного оформлення товарів і транспортних засо-
бів  

до 2014 року 

19. Впровадження системи електронного документообігу у всій системі управ-
ління митними органами  - " - 

20. Забезпечення функціонування комплексної системи в повному обсязі  - " - 
 

Висновки. Відомі типові закони ЮНСІТРАЛ «Про електронну торгівлю», «Про електронні під-
писи», а також «Конвенція ООН про використання електронних повідомлень в міжнародних уго-
дах» закладають хорошу основу, спираючись на яку держави можуть розвивати міжнародну 
електронну торгівлю. Проте в цих документах вирішується обмежене коло проблем. Щоб зміцни-
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ти довіру до такої торгівлі, необхідно прийняти відповідні правила для захисту прав споживачів і 
конфіденційності інформації, забезпечити трансграничне визнання електронних підписів і методів 
посвідчення їх достовірності, прийняти заходи з боротьби з комп'ютерною злочинністю, забезпе-
чити захист комп’ютерних мереж і створити необхідну структуру для електронної торгівлі та за-
хисту прав інтелектуальної власності.  

Для полегшення безперешкодної передачі відповідних даних і організації обміну розвідуваль-
ними даними щодо можливих ризиків як на національному, так і на міжнародному рівнях, урядам 
слід розробляти:  
– угоди про співпрацю між митними службами й іншими державними відомствами, 

пов’язаними з міжнародною електронною торгівлею;  
– правові стандарти щодо електронної передачі прав на вантажні перевезення в рамках або 

поза рамками системи "єдиного вікна", і правові стандарти, що стосуються електронних до-
кументів, які використовуються у якості коносаментів й акредитивів, при страхуванні, тор-
гівлі і перевезенні вантажів. Це дозволить учасникам міжнародної електронної торгівлі 
представляти необхідну інформацію в електронному вигляді лише в одну організацію, при-
значену для цих цілей, – митну службу. При створенні міжнародного механізму "єдиного 
вікна" Всесвітня митна організація, ЮНСІТРАЛ, СОТ, СЕФАКТ ООН та інші організації 
могли би розробити всеосяжний міжнародний довідковий документ високого рівня, здатний 
бути корисним законодавцям, державному керівництву, практичним розробникам механіз-
мів "єдиного вікна", іншим зацікавленим сторонам, що беруть участь в міжнародних опера-
ціях і світовій мережі постачань. Такий міжнародний механізм має на меті відповідати не 
лише інтересам урядів, а й інтересам учасників міжнародної електронної торгівлі.  

Система електронної митниці в Україні забезпечуватиме у майбутньому задоволення потреб 
юридичних та фізичних осіб – як резидентів, так і нерезидентів – у своєчасному оформленні доку-
ментів, які надходять до митного оформлення, та верифікацію внесених даних, а також може ви-
користовуватися в системі управління митною справою на національному рівні. Складовими 
елементами «Електронної митниці» повинні бути такі підсистеми, як: єдина міжвідомча автомати-
зована система збору, збереження й обробки інформації, в тому числі від різних відомств; елект-
ронний документообіг; аналіз ризиків й управління ними; електронне декларування; контроль за 
транзитом; автоматизоване здійснення усіх видів державного контролю; уніфікована база норма-
тивних та довідкових документів, які використовуються в митних цілях; інформаційне забезпе-
чення пост-аудиту та правоохоронної діяльності. Електронна митниця повинна функціонувати в 
режимі реального часу, бути доступною кожному авторизованому користувачеві та орієнтуватися 
на використання визнаних міжнародних форматів документів, що подаються до митного оформ-
лення в електронному вигляді. 

Таким чином, електронна митниця, як інформаційно-аналітична система загальнодержавного 
значення, повинна стати: ядром, стрижнем не тільки міжнародних митних технологій, а й інстру-
ментом контролю митної діяльності, тобто головним механізмом забезпечення та ефективного 
функціонування міжнародної митної справи та міжнародної електронної торгівлі; моніторинговою 
підтримкою в формуванні організаційного механізму забезпечення управління у митній справі; 
джерелом інформації щодо відстеження динаміки співвідношень експортного та імпортного поте-
нціалу України.  
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ  
ОРГАНІЧНОГО СІЛЬСЬКОГО ГОСПОДАРСТВА 

Проаналізовано міжнародний досвід державної підтримки органічного сільського господарства. До-
сліджено основні принципи та напрями такої підтримки. Порівняно результати реалізації держав-
них програм щодо розвитку органічного сільського господарства в зарубіжних країнах. 
Обґрунтовано роль держави у процесі формування та поліпшення органічного сільського господарс-
тва Україні. 
International experience of state support of organic agriculture is analysed in the article. Main principles 
and developing directions of thouse support are explored. Results of realizing state programs concerning to 
developing of organic agricultural in foreign countries are compared. Role of the state in the process of 
organic agricultural forming in Ukraine is grounded.  

Нині одним із пріоритетних напрямків розвитку вітчизняного АПК є органічне сільське госпо-
дарство. Але як нова галузь, воно потребує державної підтримки, яка змогла би забезпечити стабі-
льний розвиток цього перспективного для України сектора сільгоспвиробництва. 

Використання міжнародного досвіду буде доцільним у визначанні тих заходів, які дадуть най-
кращий результат як в кількісному, так і в якісному розвитку екологічно-чистого агровиробницт-
ва. 

Постановка проблеми. Незважаючи на значні перспективи розвитку органічного сільського го-
сподарства, Україна ще не виробила чіткої державної політики щодо напрямів подальшого розви-
тку цієї сфери АПК. Саме тому найбільш доцільним, на нашу думку, є використання досвіду 
європейських країн, з огляду на те, що саме в даному регіоні зародилося та набуло такого розмаху 
органічне сільське господарство. 

Тому актуальність даної статті полягає в доведенні необхідності формування української Про-
грами розвитку органічного виробництва, яка буде неповноцінною та недостатньо ефективною без 
врахування позитивного досвіду інших країн. 

Метою статті є аналіз регіонального та загальносвітового законодавства щодо державного ре-
гулювання органічного сільського господарства, порівняння європейського досвіду у впроваджен-
ні державної підтримки даної галузі АПК, а також виокремлення ефективних способів та прийомів 
регулювання виробництва екологічно-чистих продуктів харчування.  

Останні дослідження. Вивченню проблем, що пов’язані з розвитком органічного сільського 
господарства, присвячені праці таких вчених як Р. Ф. Кантемиров, О. Рудницька, О. Шубравська. 
Водночас недостатньо уваги приділено дослідженню можливостей щодо запозичення міжнародно-
го досвіду у даній сфері АПК. 

Персональна занепокоєність щодо власного здоров'я поступово стає важливим купівельним фа-
ктором для українських споживачів. Їх купівельна спроможність у довгостроковій перспективі 
поступово зростатиме (хоча все ще досить обмежена), і попередні дослідження показують, що ни-
ні вже є частина споживачів, які готові платити цінову премію за здорові (екологічно чисті) про-
дукти харчування. Це, переважно, жителі столиці, інших великих міст [1]. 

Усе це свідчить про готовність України до масового споживання продукції органічного сільсь-
кого господарства. Саме тому, щоб досягти розуміння споживачем переваг органічної продукції і 
сформувати попит на неї, важливо вивчити успішний досвід у провідних країнах ЄС. 

Слід наголосити на основних нормативно-правових актах, що регламентують державну під-
тримку органічного сільського господарства: Акредитаційний критерій IFOAM (Міжнародна фе-
дерація руху за органічне сільське господарство), Codex Alimentarius, Директива ЄС 2092/91.  

Країни Центральної та Східної Європи вже прийняли необхідне законодавство й створили не-
обхідні структури, що відповідають вимогам Положення ЄС 834/2007, яке стало основою держав-
ного регулювання в європейському регіоні. 

Положення ЄС № 834/2007 – перше державне регулювання, яке повністю впроваджене у прові-
дному регіоні імпорту органічних продуктів, – відіграє важливу роль, впливаючи на зміст законо-
давства й поза межами ЄС. На думку експертів, "у багатьох країнах потреба одержати доступ на 
європейський ринок, ймовірно, була навіть більш важливою в стимулюванні державного регулю-
вання, ніж захист споживачів на внутрішньому ринку" [2]. 
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Крім цього, на сьогодні існують ще два нормативні документи, які були розроблені й ухвалені 
на міжнародному рівні й визначають порядок щодо вирощування, виробництва, переробки, серти-
фікації, маркування, перевезення, зберігання та реалізації органічної продукції у всьому світі: "Ба-
зові стандарти IFOAM для органічного сільського господарства й переробки" та "Керівні 
принципи для виробництва, переробки, позначення й маркетингу органічно вироблених харчових 
продуктів Codex Alimentarius FAO/WHO" [3]. 

Ці документи надають рекомендації урядам щодо мінімальних вимог до органічного виробниц-
тва й сертифікації, полегшують міжурядове визнання взаємних органічних стандартів і систем 
сертифікації та забезпечують критерії для винесення рішення щодо еквівалентності.  

Варто зауважити про доцільність для України регулювання органічного сектору з використан-
ням саме Codex Alimentarius FAO/WHO (Світової організації з сільського господарства і харчів та 
Світової організації здоров'я) як необхідного базового документу. Вважається, що цей документ 
найчастіше використовується для регулювання органічного сільського господарства у світі, і хоч 
це не єдиний нормативний акт міжнародного значення, проте він здатний вирішити проблему 
міжнародної гармонізації й забезпечення еквівалентності та полегшити виходу українського екс-
порту на органічні ринки ЄС і США [4]. 

Проаналізувавши згадані нормативні акти, можемо прийти до висновку про відсутність суттє-
вих розбіжностей між ними. Зокрема, збігаються положення про можливих суб’єктів органічного 
сільського господарства, якими можуть бути як великі, так і малі фермерські господарства; боро-
тьба зі шкідниками дозволена лише природними засобами; ГМ-компоненти заборонені на будь-
якому етапі виробництва; в однакових рамках визначені стандарти щодо маркування та сертифі-
кації готової органічної продукції; встановлені спільні критерії конверсійного періоду (період, 
протягом якого здійснюється перехід від звичайних до органічних технологій виробництва). 

Незважаючи на досить детальне регулювання органічного сільського господарства регіональ-
ними та міжнародними актами, кожна країна має свою унікальну систему державної підтримки 
даної галузі АПК. Тому вважаємо за доцільне порівняти державну політику щодо розвитку органі-
чного сільського господарства у європейських країнах, оцінивши при цьому результати того чи 
іншого заходу і його вплив на розвиток екологічно-чистого виробництва.  

Данія стала першою країною, яка почала надавати фінансову підтримку для виробників органі-
чної сільськогосподарської продукції в значних масштабах. Державна програма охоплює розробку 
та впровадження інформаційних та маркетингових послуг, а також фінансової допомоги в конвер-
сійний період, під час якого платежі надаються протягом трьох років. Загалом ферми мають бути 
повністю переведені на органічні стандарти протягом 6 років, що встановлюється у відповідності з 
затвердженим планом. Варто звернути увагу на пільгове кредитування, що надається пріоритет-
ним галузям, зокрема, тваринництву. Недостатньо високий відсоток поширення органічного сіль-
ського господарства (див. табл. 1) пояснюється високим рівнем підтримки й традиційного 
сільського господарства у цій країні. 

Німеччина у своїй Програмі надала фермерам такі можливі варіанти розвитку органічного ви-
робництва: повністю позбавлене хімічних компонентів, а також з використанням хімікатів генети-
чно модифікованих матеріалів у певних пропорціях. Варто зауважити про відносно низький рівень 
фінансування конверсійних періодів. Держава не надавала значної грошової підтримки органічним 
фермам, обмежуючись лише непрямими заходами стимулювання. Це і спричинило недостатній 
розвиток органічного сільського господарства в цій країні, адже акцентування уваги на одних за-
ходах не дає змоги використати позитивні характеристики інших. І хоча в абсолютному вимірі ні-
мецьке органічне сільське господарство є одним з найбільших, проте у відносних величинах ці 
успіхи виглядають вже не такими й значними [5]. 

Австрія надала підтримку органічному землеробству у формі організації консультативних 
центрів, сертифікації, реклами та маркетингових заходів, які фінансувалися за рахунок держави. 
Основна увага приділялася створенню і розширенню інфраструктури маркетингу, а не прямому 
дотуванню виробників протягом конверсійного періоду, яке хоча і присутнє, але у порівняно неве-
ликих масштабах. 

Швеція розробила політику підтримки органічного землеробства з акцентом на охороні навко-
лишнього середовища і скорочення шкідливих викидів в атмосферу. Ця політика включала в себе 
такі заходи, як надання державних консультативних послуг для органічних виробників, фінансову 
підтримку на конверсійний період та деякий час повноцінного органічного виробництва. Підтрим-
ка надавалася строком до трьох років, залежно від якості землі, потенційної доходності від земле-
користування.  
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У Швейцарії ряд кантонів надав власні програми підтримки сільського господарства, що зго-
дом сформували загальнонаціональну систему законодавства, яка регламентує органічне земле-
робство. Основна увага в ній приділяється стимулюванню екологізації луків, що певним чином 
пояснюється кліматичним та ландшафтними характеристиками даної європейської країни. Слід 
також зауважити, що згаданий захід виявився вкрай успішним, адже при створенні Програми роз-
витку враховувалися побажання адміністративно-територіальних одиниць, що дозволило 
об’єктивно врахувати можливості та ефективно використати ресурси кожної з них. 

Чеська Республіка почала активні дії щодо стимулювання органічного сільського господарства 
зі створення посади заступника міністра економіки, відповідального за органічне землеробство. 
Слід зауважити, що державна підтримка є однаковою як для традиційних, так і для органічних 
ферм. Водночас екологічно чисте сільське господарство отримує цінові переваги перед іншими 
виробниками.  

Фінляндія у своїй програмі підтримки органічного сільського господарства встановлює компе-
тенцію державних органів у даній сфері та механізм конверсії, що може зайняти час до восьми ро-
ків. Крім того, заслуговує на увагу інформаційна підтримка, яка у країні здійснюється особливим 
шляхом: спочатку фермер відвідує п’ятиденні навчальні курси, а потім протягом всього періоду 
конверсії за цим фермерським господарством закріплюється висококваліфікований спеціаліст у 
даній сфері. На нашу думку, це дозволяє значним чином підвищувати продуктивність та наукове 
обґрунтування всього процесу виробництва без значних бюджетних витрат. 

Характерною особливістю державної політики Норвегії є найбільший термін конверсійного пе-
ріоду – до 10 років. При цьому сума дотацій зберігається за виробником протягом усього часу. 
Вважаємо таку стратегію недостатньо ефективною, адже повністю забезпечивши виробника дота-
ціями на такий тривалий строк, держава позбавляє фермера ринкових стимулів до вдосконалення 
та розширення існуючого процесу виробництва. 

Франція використовувала екстенсифікаційну програму, що полягала у значному залученні дер-
жавних коштів до органічної сфери АПК, а також масове збільшення площ під даний вид господа-
рювання. Держава, з метою найбільш ефективного використання бюджетних коштів, в особі 
компетентних органів здійснювала навіть експертний відбір для фермерів, що подали заявки на 
участь в зазначеній програмі. Це дало змогу за короткий час підвищити рівень розвиненості орга-
нічного сільського господарства, проте відсутність обґрунтованої та далекоглядної державної про-
грами не дозволяє назвати таку політику успішною. 

Таким же шляхом пішов Ліхтенштейн, проте, на відміну від Франції, у цієї країни була ефекти-
вна Програма розвитку, яка встановила диференційовану систему дотування, та запровадила цілу 
низку непрямих методів державної підтримки органічного сільського господарства. Близько тре-
тини всіх земель сільськогосподарського призначення у відносному вираженні залучені до органі-
чного виробництва, що показує його значну перевагу над іншими країнами Європи [6]. 

Хоч як дивно, але в жодній із проаналізованих країн відсутній орган спеціальної компетенції 
щодо регулювання правовідносин у процесі функціонування та розвитку органічного сільського 
господарства. Як правило, роботу щодо забезпечення фінансування та сертифікації органічного 
землеробства бере на себе Міністерство сільського господарства. 

Підбиваючи підсумки цього аналізу, слід визначити ефективність згаданих державних заходів, 
адже саме те, як вони впливають на поширення екологічного сільського господарства, і визначить 
доцільність або ж недоцільність використання їх Україною. Саме тому для вказаних цілей наво-
димо таблицю, що показує, яку частину зі всіх сільськогосподарських угідь вдалося перевести на 
органічну систему виробництва. 

Виходячи з порівняльної характеристики державної політики загалом та заходів підтримки у 
сфері екологічного сільського господарства зокрема, можна зробити такі висновки: 

I. Імплементація світових та регіональних нормативних актів лише поглибить можливості 
України щодо розробки власної, притаманної лише їй, Програми розвитку органічного сіль-
ського господарства.  

II. Україна може обирати між багатьма заходами державної підтримки органічного сільського 
господарства, які вже апробовані іншими країнами, що дає можливість оцінити результат 
від них.  

III. У процесі використання міжнародного досвіду необхідно додержуватися таких основних 
принципів: 
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Таблиця 1 
Рівень використання земель сільськогосподарського призначення  

за органічними принципами виробництва в окремих європейських країнах. 
Країна Відсоток сільськогосподарських угідь,  

що використовуються для органічного виробництва, % 
Ліхтенштейн 29,1 
Австрія 13,0 
Швейцарія 11,8 
Швеція 7,1 
Чеська Республіка 6,4 
Фінляндія 6,4 
Данія 5,3 
Німеччина 4,8 
Норвегія 4,3 
Франція 2,0 
Україна 0,6 
 для прискорення масового переходу сільськогосподарських виробників до органічного спо-

собу виробництва обов’язково необхідно запровадити конверсійний період, який би, по-
перше, дав можливість пристосуватися до нових технологій, стандартів та ринкових умов, а 
по-друге, дозволив фермерам проявити ініціативу в якісному розвитку свого виробництва; 

 непрямі методи (організації консультативних центрів, сертифікації, реклами та маркетинго-
вих заходів) мають посідати основне місце у системі заходів державної підтримки розвитку 
органічного сільського господарства; 

 при визначенні Державної програми необхідно враховувати особливості окремих регіонів, 
щоб максимального використати їх потенціал; 

 у встановленні первинності чи вторинності заходів державної підтримки потрібно дотриму-
ватися збалансованості, щоб не допустити перекосів у той чи інший бік; 

 задля оперативного створення та стабільного функціонування досліджуваної галузі АПК 
необхідно чітко розподілити компетенцію між органами державної влади та місцевого са-
моврядування; 

 з метою реалізації позитивного зарубіжного досвіду потрібно прийняти Закон України «Про 
органічне виробництво», а також затвердити державну Програму розвитку органічного 
сільського господарства, імплементувавши до них положення європейського та світового 
законодавства.  

Отже, органічне сільське господарство на сьогодні перебуває на етапі свого становлення, – як в 
Україні, так і закордоном. А тому постійне вдосконалення принципів та механізму державної під-
тримки даної сфери АПК становить предмет подальших досліджень у галузі права та економіки. 
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Гарасим Ю.Й., аспірант УДУФМТ 

СУЧАСНА АНТИДЕМПІНГОВА ПРАКТИКА У СВІТІ, ЄС ТА УКРАЇНІ 
Досліджується питання демпінгу та заходів, спрямованих на його протидію. Для цього здійснено 
аналіз антидемпінгової практики у світі, акцентовано увагу на країнах ЄС та Україні. Причому, на-
ша держава розглядається вже як країна-учасник Світової Організації Торгівлі. 
In the article the question of dumping and measures directed on it counteraction is explored. For this pur-
pose an anti-dumping practice in the world and, particularly, in European Community and Ukraine are ana-
lyzed. Thus, our state is already considered as a country-participant of World Trade Organization. 

Постановка проблеми. З набуттям статусу країни з ринковою економікою та приєднання до 
Світової Організації Торгівлі, наша держава отримала нові можливості та перспективи на міжна-
родній торговій арені. Українські підприємства набули можливості самостійно здійснювати зов-
нішньоекономічну діяльність. Водночас іноземні товари отримали доступ на наш ринок, що 
призвело до того, що українські експортери та імпортери зіткнулися із жорсткою конкуренцією. 
Одним із її проявів є демпінгова практика, спрямована на захист вітчизняного товаровиробника 
від напливу дешевого імпорту. Тому, зважаючи на динамічний характер світової економіки, по-
стійний моніторинг демпінгової ситуації у світі не втрачатиме своєї актуальності, оскільки дозво-
лить володіти необхідним обсягом інформації для подальшого оновлення та вдосконалення 
процедур антидемпінгового регулювання. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. З питань антидемпінгового регулювання у міжнаро-
дній торгівлі працювали зарубіжні вчені, зокрема: А. Богданова, Дж. Вайнер, Х. Ванденбуш, 
М. Занарді, Б. Ліндсей, Р. МакҐі, О. Мальський, М. Нолла, К.Стігміна. 

Необхідно зазначити про вагомий внесок вітчизняних вчених у розробку фундаментальних пи-
тань антидемпінгового регулювання. До таких належать І. Бураковський, В. Геєць, В. Новиць-
кий, С. Осика, Ю. Пахомов, О. Покрещук, В. Пятницький, В. Сіденко та ін. 

Огляд сучасних зарубіжних наукових праць та публікацій (наприклад, «Global Trade 
Protection Report 2009» Кліфа Стівенсона) із проблеми дослідження вказує на достатню її розроб-
леність у питаннях антидемпінгового регулювання. 

Невирішені раніше частини загальної проблеми. Водночас, на сьогодні далеко не всі аспекти 
антидемпінгового регулювання в Україні після її приєднання до СОТ розкриті та проаналізовані. 
Ведеться пошук нових наукових підходів та форм ефективного вирішення проблеми демпінгу. 
Тому метою статті є аналіз антидемпінгової практики у світі, ЄС та Україні після набуття нею 
членства в СОТ. 

Виклад основного матеріалу. Такий захист внутрішнього ринку від конкуренції імпортних то-
варів як антидемпінг здійснюється майже в усіх країнах світу, оскільки демпінг та процеси з ним 
пов’язані в сучасних умовах набули великого поширення. Як правило, мотиви демпінгової прак-
тики фірми відхиляються від початкових – продаж нижче собівартості, що призводить до одноча-
сного збільшення прибутку.  

Відповідно до законів, що становлять Антидемпінговий кодекс України, демпінг – ввезення на 
митну територію країни імпорту товару за цінами, нижчими від порівнянної ціни на подібний то-
вар у країні експорту, що завдає шкоди національному товаровиробнику подібного товару [1, ст. 
1]. В Угоді про застосування Статті VI Генеральної угоди з тарифів та торгівлі 1994 року товар 
вважається таким, що демпінгується, тобто вводиться в торгівлю іншої країни за вартістю, мен-
шою від звичайної, якщо його експортна ціна при експорті з однієї країни до іншої, менша від по-
рівняльної ціни, яка встановлюється в ході звичайної торгівлі на аналогічний товар, призначений 
для споживання в країні-експортері [2, ст. 1]. 

У світі за період 1995–2008 рр. ініційовано 3427 антидемпінгових розслідувань, з них найбіль-
шу кількість зафіксовано у 2001 та 1999 роках (366 та 356 відповідно), найменшу – у 1995 та 2007 
роках (157 та 163 відповідно) (див. рис. 1).  
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Рис. 1. Кількість ініційованих антидемпінгових розслідувань  

за період 1995 - 2008 рр. (джерело: офіційний сайт СОТ: http//:www.wto.org [3]). 
Вважається, якщо країна ініціює розслідування проти одного товару з 4 країн, це означає, що ініці-

йовано 4 справи. Аналіз наведених даних свідчить про антидемпінгову активність, яка вимірюється 
кількістю ініційованих антидемпінгових справ, яка у 2008 р. зросла на 22% порівняно з 2007 р. Почи-
наючи з 2001 р., простежується тенденція зменшення кількості антидемпінгових розслідувань, виняток 
становить 2008 рік, з якого, можливо, почнеться збільшення кількості розслідувань. Адже простежу-
ється певного роду циклічність з інтервалом у 6 років: 1995-2000 рр., 2001-2006 рр. 

За даними «Global Trade Protection Report 2009», розробленими Кліфом Стівенсоном, перше мі-
сце у 2008 р. за кількістю ініційованих антидемпінгових справ посідає Індія (54), далі – Бразилія 
(23) та Туреччина (22), а за період 1995-2008 рр. – Індія (564), США (418) та ЄС (391). 

Секретаріату СОТ 15 членів цієї організації відзвітувало про кількість ініційованих антидемпі-
нгових справ за період з 1 липня по 31 грудня 2008 року [4]. Загалом ними ініційовано 120 анти-
демпінгових розслідувань проти 101 протягом липня-грудня 2007 року. Тобто в аналізованому 
періоді кількість ініційованих справ зросла на 17%. Найбільшу кількість розслідувань ініціювала 
Індія (42), найменшу – Канада, Корея, Мексика (по 1) (див. табл. 1). 

Таблиця 1. 
Кількість ініційованих антидемпінгових розслідувань протягом липня-грудня 2008 р. 

Місце Країна-ініціатор  Кількість антидемпінгових розслідувань 
1 Індія 42 
2 Бразилія 16 
3 КНР 11 
4 Туреччина 10 

ЄС 9 5 Аргентина 9 
6 Індонезія 6 
7 Україна 4 

США 3 8 Пакистан 3 
Колумбія 2 9 Австралія 2 
Канада 1 
Корея 1 10 

Мексика 1 
Всього 15 120 

Складено автором (джерело: офіційний сайт СОТ www.wto.org). 
 
Як бачимо з табл. 1, Європейський Союз у 2008 році ініціював 9 антидемпінгових розслідувань, 

займаючи 5-ту позицію у списку (разом з Аргентиною). Україна – на 7-й позиції з результатом 4 
розслідування, що є вагомо, зважаючи на наш нещодавній вступ до СОТ. 

Загалом 3427 
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Найчастіше об’єктом розслідувань була КНР, проти експорту якої ініційовано 34 розслідуван-
ня; другу позицію займає Євросоюз (14). Далі йдуть: Китайський Тайбей (Тайвань), Таїланд і Спо-
лучені Штати Америки (6 кожна); Індонезія, Корея і Малайзія (5 кожна); Індія і Саудівська Аравія 
(4 кожна); Іран і Туреччина (3 кожна); Австралія, Білорусь, Гонґ-Конг, Китай, Японія, Росія, Пів-
денна Африка й Україна (2 кожна); Аргентина, Вірменія, Бразилія, Чилі, Еквадор, Ізраїль, Казах-
стан, Кувейт, Перу, Філіппіни і Шрі-Ланка (1 кожна).  

Щодо товарної структури антидемпінгових розслідувань, то вона зображена на рис. 2. Слід за-
значити, що із 43 розслідувань у секторі металів 24 були розпочаті Індією, 8 – ЄС, 3 – Індонезією, 
по 2 – Австралією та Колумбією, по 1 – Аргентиною, Канадою, КНР та Мексикою. 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 2. Товарна структура антидемпінгових заходів за період липень-грудень 2008 р.  
(складено автором. Джерело: офіційний сайт СОТ www.wto.org). 

З рис. 2 видно, що найбільш вразливим щодо звинувачень у демпінгу є сектор металургії (базо-
ві метали та вироби з них) – 48 розслідувань. 

За останніми даними Європейської Комісії [5], за перше півріччя 2009 року (1 січня – 30 черв-
ня) комісією було розпочато 2 нових антидемпінгових розслідування (проти КНР), завершено 9 
розслідувань (із застосуванням остаточного мита чи взяттям зобов’язань), встановлено 8 тимчасо-
вих антидемпінгових заходів, ініційовано 14 справ-переглядів.  

ГАТТ (ст. 6) дозволяє країнам діяльність, спрямовану проти демпінгу. Відповідно до Закону 
України «Про захист національного товаровиробника від демпінгового імпорту», антидемпінгові 
заходи – попередні або остаточні заходи, що застосовуються відповідно до цього Закону під час 
або за результатами антидемпінгового розслідування [6, ст. 1]. 

Загалом у світі в період з 1995 по 2008 рр. застосовано 2190 остаточних антидемпінгових захо-
дів, причому найбільшу їх кількість застосовано у 2000 та 2003 рр. (229 та 220 відповідно), най-
меншу – у 1996 та 2007 рр. (92 та 107 відповідно) (див. рис. 3). 

 
Рис. 3. Кількість остаточних антидемпінгових заходів у період з 1995 по 2008 рр.  

(джерело: офіційний сайт СОТ www.wto.org). 
Як показують дані рис. 3, за весь 2008 р. застосовано 138 антидемпінгових заходів, що на 31 

(або 22%) більше, ніж у 2007 р. 
11 членів СОТ відзвітували, що за період липень–грудень 2008 р. ними застосовано 81 остаточ-

ний антидемпінговий захід (див. табл. 2). Ці заходи є результатом розслідувань, ініційованих у 
2007 р. (розслідування, за законодавством СОТ, може тривати до півтора року). 

базові метали та 
вироби з них 43

продукти хімії; 
22

текстиль; 19

пластмаса та 
гума; 14

Загалом 2190 
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Таблиця 2. 
Кількість застосованих остаточних антидемпінгових заходів протягом січня-липня 2008 р. 

Місце Країна-ініціатор Кількість застосованих остато-
чних антидемпінгових заходів 

1 США  21 
2 Індія  12 
3 Туреччина 11 
4 Корея 10 
5 Бразилія 8 
6 ЄС  6 
7 Японія 4 

Аргентина 3 8 Австралія 3 
9 Канада 2 
10 Єгипет 1 

Всього 11 81 
Складено автором (джерело: офіційний сайт СОТ www.wto.org). 
 

Відповідно до табл. 2, найбільшу кількість антидемпінгових заходів за аналізований період за-
стосували Сполучені Штати Америки (21), найменшу – Єгипет (1). 

Не слід порівнювати дані таблиць 1 та 2, оскільки це лише аналітичні, кількісні дані, до того ж, 
період розслідування обирається зазвичай строком до одного року, але не менше шести місяців, 
що безпосередньо передують порушенню антидемпінгової процедури [6, ст. 13.2], а попередні за-
ходи застосовуються за рішенням Комісії не раніше, ніж через 60 днів і не пізніше, ніж через 9 мі-
сяців після порушення відповідного антидемпінгового розслідування [6, ст. 14.2]. На нашу думку, 
порівнювати необхідно кількість справ по товарних групах: не завжди країна, яка найбільше іні-
ціювала антидемпінгових розслідувань, до всіх справ застосувала остаточні заходи. 

Тому і розглядається об’єкт застосування остаточних антидемпінгових заходів. Таким об’єктом 
найчастіше ставали товари, експортовані з КНР (37 заходів із загальної кількості 81), Євросоюзу 
та Індонезії (по 5). Найбільш вразливим до застосування антидемпінгових заходів сектором ви-
явилася хімічна галузь (27 заходів із загальної кількості 81). 

Розглянемо антидемпінгову ситуацію в нашій державі. 16 травня 2009 року виповнився рік, як 
Україна стала 152-им членом СОТ [7]. Відтоді протягом цього часу українські підприємства отри-
мали більше можливостей захистити власні інтереси на зовнішньому ринку, в т.ч. на ринку ЄС. 

Із 2008 року Міжвідомча комісія з міжнародної торгівлі України, розглянувши скарги заявників 
та відповідно до Закону України "Про захист національного товаровиробника від демпінгового 
імпорту" порушила 4 антидемпінгових розслідування стосовно іноземних товарів [8]: 
– рішення №АД-173/2008/143-42 "Про порушення та проведення антидемпінгового розсліду-

вання щодо імпорту в Україну полотна ворсового (включаючи довговорсове полотно) та 
полотна махрового походженням з КНР та Республіки Корея" від 21.05.2008 р.; 

– рішення №АД-174/2008/143-43 "Про порушення антидемпінгового розслідування щодо ім-
порту в Україну молочної кислоти з КНР" від 21.05.2008 р.; 

– рішення №АД-185/2008/143-44 «Про порушення та проведення антидемпінгового розсліду-
вання щодо імпорту в Україну шприців походженням з Королівства Іспанія, ФРН, Сполуче-
ного Королівства Великобританії та Північної Ірландії і КНР» від 23.07.2008 р.; 

– рішення №АД-200/2009/4402-40 "Про порушення та проведення антидемпінгового розслі-
дування щодо імпорту в Україну половин та четвертин курей свійських, а також ніжок та їх 
частин походженням із Сполучених Штатів Америки та Федеративної Республіки Бразилія" 
від 06.03.2009 р. 

В Україні щодо іноземних товарів чинними залишаються 14 антидемпінгових заходів (див табл. 3), 
з них після приєднання до СОТ Комісією було: 
– продовжено дію 2-х антидемпінгових заходів (стрілочні переводи з РФ та плити деревово-

локнисті з Білорусі); 
– застосовано 2 остаточні антидемпінгові заходи (нітрат амонію з РФ та вироби з чорних ме-

талів з КНР). 
Щодо імпорту товарів з країн ЄС, відповідно до табл. 3, чинними є 2 антидемпінгові заходи. 
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Таблиця 3. 
Чинні антидемпінгові заходи щодо імпорту товарів в Україну 

 

Складено автором (джерело: офіційний сайт Міністерства економіки України: http//:www.me.gov.ua). 
 

Товар Термін дії заходів 
Діючі заходи – ос-
таточне антидемпі-

нгове мито у 
розмірі 

Дії України  
як учасниці СОТ 

Російська Федерація 
Плити деревоволокнисті 
(ДВП) з 08.2006 по 08.2009. 31,58%. закінчується строк дії 
Листи азбестоцементні гоф-
ровані з 05.2007 по 05.2012. 21,8%.  
Абразивні інструменти з 03.2008 по 03.2013. 34,6%.  

Нітрат амонію (аміачна селі-
тра) з 06.2008 по 06.2013. 

9,76% для ВАТ 
«Дорогобуж»; 

10,78% для ВАТ 
«МКХ ЄвроХім»; 
11,91% для інших. 

застосовано дію антиде-
мпінгового заходу (рі-
шення Комісії від 
21.05.2008 № АД – 
176/2008/143-47) 

Стрілочні переводи з 11.2008 по 11.2013. 59,4%. 
продовжено дію антиде-
мпінгового заходу (рі-
шення від 26.11.2008  № 
АД – 193/2008/4403-45) 

Китайська Народна Республіка 

Лампи розжарювання елект-
ричні  

з 10.2007 по 10.2012 
(за результатами пере-

гляду). 
74,63%.  

Побутова холодильна та мо-
розильна техніка з 03.2008 по 03.2013. 

0% для „Samsung 
Electronics Overseas 

B.V.”, “LG 
Electronics Overseas 

Trading FZE”; 
135,45% для інших. 

 

Вироби, виготовлені з чорних 
металів, без електричної ізо-
ляції (за винятком виробів з 
корозійностійкої (нержавію-
чої) сталі та виробів для ци-
вільної авіації) 

з 08.2008 по 08.2013. 123%. 
 

застосовано дію антиде-
мпінгового заходу (рі-
шення Комісії від 
23.07.2008 № АД-
183/2008/143-48) 

Республіка Білорусь 
Гвинтові компресорні уста-
новки  з 10.2005 по 10.2010. 28,52%.  

Хутро штучне, полотно вор-
сове 

з 05.2007 по 05.2012. 
(за результатами пере-

гляду). 

хутро штучне – 
179,7%; полотно 

ворсове – 53,29%. 
 

Плити деревоволокнисті 
(ДВП) 

з 07.2008 по 07.2013.  
(за результатами пере-

гляду). 
68,75%. 

 

Продовжено дію заходу 
(рішення Комісії від 
13.06.2008 № АД – 
179/2008/144-44) 

ЄС 
Деревостружкові плити ламі-
новані (ДСП) з Республіки 
Польща Словацької Респуб-
ліки 

з 03.2005 по 03.2010. 
25,1%, 
11,7%, 

15,4% – для інших. 
 

Гвинтові компресорні уста-
новки з Італі, Королівства 
Бельгія, Фінляндської Респу-
бліки 

з 10.2005 по 10.2010. 29 %.  

Турецька Республіка 
Побутова холодильна та мо-
розильна техніка з 03.2008 по 03.2013. 97,71%.  
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У серпні цього року закінчиться термін дії антидемпінгового мита щодо плит деревоволокнис-
тих (ДВП) мокрого способу виробництва з РФ. 

Також cлід зазначити, що починаючи з травня 2008 р. закінчився термін дії 3 антидемпінгових 
заходів щодо такої продукції: 

 обрізний вуглецевий гарячекатаний прокат із США (1.11.2008) [9]; 
 плити деревоволокнисті (ДВП) з Республіка Польща (08.04.2009); 
 лимонна кислота з КНР (08.04.2009). 
З вищенаведених даних можна зробити висновок про те, що Україна як молодий учасник СОТ 

вже активно застосовує антидемпінгові правила захисту свого ринку. 
Усе ж українські компанії можуть бути звинувачені у демпінгу на іноземних ринках, зважаючи 

на сировинну структуру нашого експорту та імпорт високотехнологічних товарів та товарів висо-
кого ступеня переробки, в т.ч. з ЄС. Узагалі вжиття антидемпінгових заходів щодо експорту укра-
їнської продукції до країн-членів ЄС та інших країн призводить до втрати Україною частки 
експортного ринку або повністю його закриття. 

Починаючи з травня 2008 р., проти української продукції проводяться 3 антидемпінгові розслі-
дування з РФ, ЄС та Індії (див. табл. 4). 

Таблиця 4 
Перелік розслідувань, які проводяться щодо української продукції 

№п/п Назва товару Країна  
імпорту 

Рік пору-
шення роз-
слідування 

Орієнтована 
дата завер-

шення розслі-
дування 

1. поліамідна технічна нитка Російська 
Федерація 2007 квітень 2009 

2. 

зварні труби, трубки та профілі квадратно-
го або прямокутного поперечного перети-
ну з заліза (але не чавуна) або сталі (іншої, 
ніж легована) за виключенням тих видів 
продукції, що використовується у видобу-
тку чи транспортуванні нафти чи газу 

ЄС 2008 лютий 2010 

3. прокат гарячекатаний Індія 2008 травень 2010  

Джерело: офіційний сайт Міністерства економіки України http//:www.me.gov.ua. 
 

Щодо української продукції чинними є 28 обмежувальних заходів. З них 6 чинних обме-
жувальних заходів діє на ринку ЄС (див. табл. 5). 

Таблиця 5 
Чинні антидемпінгові заходи щодо української продукції на ринку ЄС 

№ Назва товару Діючі заходи 

Рік пору-
шення роз-
слідування
/набрання 
чинності 

Дата 
подов-
ження 
дії за-
ходів 

Термін 
до якого  

діють 
заходи 

Примітки  
до заходів 

1. 

Нітрат амо-
нію та скла-
дні азотні 
добрива з 
вмістом ка-
лію та фос-
фору. 

29,26-33,25 євро за 
тонну. 

1999/ 
01.2001. 04.2007. 04.2009. 

Триває перегляд, 
дія заходів по-
довжена на час 
перегляду до 
07.2010. 

2. 

Джгути, ка-
нати, троси з 
чорних ме-
талів. 

51,80%. 1998/ 
08.1999. 11.2005. 11.2010.   



Міжнародна економіка та менеджмент 

Зовнішня торгівля: право та економіка №4(45) 2009 37 

3. Труби без-
шовні. 

ВАТ „Дніпропетровсь-
кий трубний завод” – 
12,3%, ВАТ „Ніко-
польський завод без-
шовних труб”, ВАТ 
„Нижньодніпровський 
трубопрокатний завод” 
– 25,1%, ЗАТ „Ніко-
польський завод стале-
вих труб ЮТіСТ”, усі 
інші компанії – 25,7%. 

2005/ 
06.2006.   06.2011.   

4. 
Суміш ніт-
рату амонію 
та сечовини. 

27,17 євро за тонну. 1999/ 
09.2000. 12.2006. 12.2011.  

5. Прасувальні 
дошки. 9,90%. 2006/ 

04.2007.   04.2012. Триває проміж-
ний перегляд. 

6. 
Трубна про-
дукція (зва-
рні труби). 

“Нижньодніпровський 
трубний завод” та ВАТ 
“Інтерпайп Новомос-
ковський трубний за-
вод” – 10,7%, інші – 

44,1%. 

2001/ 
09.2002. 12.2008. 12.2013.   

Складено автором (джерело: офіційний сайт Міністерства економіки України http//: www.me.gov.ua). 
 

На даний час чинним залишається антидемпінгове мито щодо імпорту української карамельної 
продукції, застосоване Республікою Білорусь у 2006 році. Це рішення вважається Міжвідомчою 
комісією з міжнародної торгівлі України дискримінаційним стосовно законних прав та інтересів 
суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності України при реалізації української карамельної проду-
кції на білоруському ринку у зв’язку з тим, що білоруською стороною не було доведено зв’язку 
між імпортом з України та погіршенням ряду фінансово-економічних показників білоруської про-
мисловості (рішення №АД-201/2009/4401-29-19) [10]. 

Згідно з законом України рішення про застосування антидемпінгового розслідування може бу-
ти переглянуте відповідними органами через рік після його оприлюднення. Так, на даний момент 
триває 6 справ-переглядів антидемпінгових заходів щодо української продукції (табл. 6). 
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Таблиця 6 
Інформація про перегляди антидемпінгових заходів щодо української продукції, які тривають 
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Європейський Союз 

1. 

Нітрат амонію та 
складні азотні добри-
ва з вмістом калію та 
фосфору. 

1999 01.2001. 04.2007 04.2009. 07.2010. 
29,26-

33,25 євро 
за тонну. 

2. Прасувальні дошки. 2006 04.2007  04.2009.  9,90%. 
Аргентинська Республіка 

3. Прокат холодноката-
ний плоский. 2001 01.2003.  01.2008. 01.2009. 71,22%. 

Королівство Таїланд 

4. 
Прокат гарячекатаний 
в рулонах та не в ру-
лонах. 

2002 05.2003.  05.2008. 05.2009. 

МК ім. 
Ілліч» – 
32,17%; 
інші – 

71,52%. 
Сполучені Штати Америки 

5. 
Прокат вуглецевий 
гарячекатаний плос-
кий не в рулонах. 

1996 10.1997.  08.2008. 08.2009. 

МК 
“Азов-

сталь” – 
81,43%; 
МК ім. 
Ілліча – 

155%; ін-
ші – 

237,91%. 
Сполучені Штати Мексики 

6. Феросилікомарганець. 2002 09.2003.  09.2008. 09.2009. 51,28%. 
Джерело: офіційний сайт Міністерства економіки України: http//: www.me.gov.ua. 
Відповідно до табл. 6 перегляд справи порушується переважно у зв’язку із закінченням строку 

дії антидемпінгових заходів. Виняток становить проміжний характер перегляду антидемпінгових 
заходів щодо прасувальних дощок з ЄС. 

З наведеного вище можна зробити висновок, що понад половину всіх розслідувань припадає на 
продукцію металургійної та хімічної галузей України. Одна з головних причин ініціювання анти-
демпінгових розслідувань проти українських підприємств – низькі ціни на експортовану продук-
цію, оскільки її якість об'єктивно не дозволяє українським промисловцям продавати товар за 
високою ціною. Проте, з іншого боку, в такий спосіб частина експортерів просто просуває свою 
продукцію на ринок. А це, у принципі, нормальна практика світової торгівлі.  

Аналіз практики розслідувань проти українських підприємств показує, що, на жаль, у товарній 
номенклатурі вітчизняного експорту немає нічого унікального. Це сировинний експорт. А металу-
ргійні чи хімічні виробництва є в багатьох країнах. І логічно, що кожна країна захищає свої інте-
реси. Прикладом може слугувати торговельні відносини України та інших країн із США на ринку 
металопродукції. Металопродукція та продукція хімічної галузі займають близько 50-60% загаль-
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ного обсягу експорту України до США. Й у випадку запровадження торговельних обмежень будь-
якої категорії із зазначеної продукції це серйозно впливає на позиції українських товаровиробни-
ків на американському ринку загалом. 

Висновки і перспективи використання результатів дослідження. Таким чином, антидем-
пінг, будучи законним інструментом захисту внутрішнього ринку від несправедливої торговельної 
практики, не рятує нас від пресингу іноземних конкурентів. Починаючи з травня 2008 року щодо 
імпорту товарів з ЄС, Україна ініціювала 1 антидемпінгове розслідування, чинними залишаються 
2 антидемпінгові заходи. Щодо товарів з України на ринку ЄС, також порушено 1 розслідування, 
чинними залишається 6 антидемпінгових заходів. Українським товаровиробникам необхідно на-
вчитись ефективно «відбиватись» від звинувачень ЄС, хоча антидемпінгові процедури ЄС, з іншо-
го боку, хороший приклад того, як чітко та послідовно треба відстоювати інтереси своїх 
виробників.  

Факт, що чинних антидемпінгових заходів проти нашої держави загалом аж 28, а обмеження 
щодо імпорту на український ринок – 14, повинен примусити Україну активніше захищати свої 
інтереси, а українським товаровиробникам підтримувати один одного в антидемпінгових розслі-
дуваннях.  

Захист внутрішнього ринку від демпінгового імпорту є одним з ефективних шляхів подолання 
фінансово-економічної кризи, яка зараз вирує у країні та світі. Необхідно підтримувати національ-
ні галузі, збільшувати обсяги збуту їх продукції, а не допускати купівлю імпортних товарів. Тому 
є підстави вважати, що посилення участі нашої держави у системі міжнародного торговельного 
захисту загалом та антидемпінговому регулюванні зокрема не може не оцінюватися позитивно, що 
визначатиме подальший напрям наукових досліджень у галузі сучасного антидемпінгового регу-
лювання. 
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Редькіна В.А., аспірант Інституту світової економіки  
і міжнародних відносин НАН України 

ТОРГОВЕЛЬНО-ЕКОНОМІЧНІ ВІДНОСИНИ УКРАЇНИ З КРАЇНАМИ ОРГАНІЗАЦІЇ 
ЧОРНОМОРСЬКОГО ЕКОНОМІЧНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА В УМОВАХ СВІТОВОЇ 

ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНОЇ КРИЗИ 
Визначено напрями зміни вектора, структури та інтенсивності торговельно-економічних відносин 
України з країнами Організації чорноморського економічного співробітництва (ОЧЕС) в умовах сві-
тової фінансово-економічної кризи. Виявлено причини сировинного та монотоварного характеру 
вітчизняного експорту до країн Причорноморського регіону. 
In this article are specified directions of change a vector, structure and intensity of trade and economic rela-
tions of Ukraine with the countries of Organization of the Black Sea Economic Cooperation (BSEC) in the 
conditions of  the global financial crisis. Also are found out the reasons of raw material and monocommodity 
character of domestic export to the countries of the Black  Sea  region. 

Актуальність дослідження та постановка проблеми. Сучасні тенденції розвитку міжнародних 
економічних відносин визначаються посиленням глобалізації, якій притаманні кризові явища на 
рівні регіональної та світової фінансових систем, що згодом викликає кризу в реальному секторі 
світової економіки та обумовлює необхідність розробки механізму адаптації до змін кон’юнктури 
у взаємовідносинах між державами. В умовах світової фінансової кризи особливої актуальності 
набуває дослідження шляхів розвитку міждержавних торгівельно-економічних відносин в межах 
інституту регіональної інтеграції.  

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питання причин, умов виникнення та розвитку тор-
говельно-економічних відносин в межах держав ОЧЕС докладно розглянуті у вітчизняній науко-
во-практичній економічній літературі. Дослідженню економічних взаємовідносин країн 
Чорноморського регіону присвячено праці В. Будкіна, Л. Білмана, Г. Бурдулі, Е. Кутового, Н. Мі-
ку, Н. Мхітарян, А. Ярмиша, А. Касьяненко, Д. Лук’яненка, Ю. Пахомова, С. Сердара, М. Сірука, 
А. Чикваїдзе, Б. Яценка та ін. Водночас дослідження особливостей торговельно-економічних від-
носин України з країнами Причорноморського басейну в умовах світової фінансової кризи не на-
були висвітлення у вітчизняній науковій літературі, отже, вони видаються вельми актуальними на 
сучасному етапі. 

Метою статті є виявлення специфіки та особливостей торговельно-економічних відносин 
України з країнами ОЧЕС в контексті мінімізації наслідків світової фінансово-економічної кризи. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Проблематика мінімізації наслідків світової еконо-
мічної кризи є актуальною для переважної більшості країн світогосподарської системи. У числен-
них наукових публікаціях докладно розглянуто типові причини виникнення світових фінансових 
криз у глобалізованій економіці та особливі прояви останньої з них, механізм подолання якої сьо-
годні розробляється на рівні окремих країн, інтеграційних утворень та світової економіки загалом. 

Циклічність, притаманна соціально-економічному розвитку, має відбиток і у процесах регіона-
лізації, при цьому одним з наслідків світової фінансово-економічної кризи є можливість змінити 
характер регіональних взаємин. Водночас, формування сприятливого геоекономічного середовища 
в умовах фінансової кризи підпадає під дію не тільки економічних, а й певних геополітичних об-
межень. В рамках ОЧЕС це, зокрема, «тенденція до послаблення позицій Росії та посилення ролі 
Туреччини, що матиме суттєвий вплив на розвиток торговельно-економічних відносин у регіоні» 
[1]. Співробітництво в рамках ОЧЕС стало головним доказом розвитку західної політики в регіоні, 
насамперед на період глобальної кризи [2]. У цих нових умовах Україна отримала можливість бу-
дувати міждержавні торговельно-економічні відносини з усіма партнерами по ОЧЕС на взаємови-
гідних засадах.  

Країни ОЧЕС, на відміну від багатьох інших регіональних інтеграційних утворень, мають знач-
ні розбіжності в рівні економічного розвитку, що відбивається на ступені вразливості щодо зовні-
шніх впливів. Зокрема, наслідки світових фінансово-економічних криз (і попередньої 1997-2001 
рр., і сучасної) мають неоднаковий прояв в економіці країн-членів ОЧЕС як по термінах, так і по 
інтенсивності (див. табл. 1). Як видно з табл. 1, криза 1997-2001 рр. суттєво уповільнила темпи 
економічного розвитку одних (наприклад, Туреччини, ) і майже не позначилася на економічних 
показниках інших (Греції, Грузії, Азербайджану та України). 

Наслідком подолання попередньої світової фінансово-економічної кризи для країн, що найбі-
льше від неї потерпали, стала більша стабільність та стійкість до зовнішніх фінансово-
економічних ризиків. Наприклад, завдяки докорінній соціально-економічній трансформації, здійс-
неній урядом Туреччини після економічної кризи 2001 р., країна демонструє протягом останніх 
років прийнятний рівень коливань макроекономічних показників. Цьому сприяли насамперед ре-
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форми в банківській та фінансовій сферах. Протягом 2003-2005 рр. Турецька Республіка досягла 
значних економічних успіхів, що характеризувалося стрімким збільшенням ВНП, стабільною на-
ціональною валютою та приборканням інфляції, збільшенням обсягів турецького експорту. Насту-
пні 2005-2007 рр. вдалося істотно покращити структуру державного боргу, здійснити ефективні 
заходи щодо скорочення тіньового сектора економіки та розвитку системи соціальної безпеки, а 
також активізувати приватизаційні процеси шляхом створення більш сприятливого інвестиційного 
клімату. 

Успіхи в проведенні реформ дозволили Туреччині здійснити зовнішньоторговельну експансію 
і, як застерігає М. Сірук, існує небезпека витіснення імпортованими з Туреччини товарами проду-
кцію вітчизняного товаровиробника [3]. 

За даними табл. 1, світова фінансова криза за підсумками 2007 р. також неоднаково позначила-
ся на перебігу економічних процесів країн-членів ОЧЕС, однак найбільше постраждали вже інші 
держави – Азербайджан, Грузія та Україна. Це пояснюється насамперед незавершенням ринкових 
трансформацій, значним рівнем корупції, слабким регулюванням банківської системи та сировин-
ним спрямуванням експорту.  

Таблиця 1. 
Динаміка макроекономічних показників найактивніших партнерів України  

по ОЧЕС (2000–2007 рр.) 

Країни Роки ВВП, тис. дол. Інфл ВВП,% % експорту 
від ВВП 

% імпорту 
від ВВП 

Азербайджан 2007 31,25 20,0 54,0 27,0 
 2006 20,98 11,3 67 39 
 2005 13,25 16,1 63 53 
 2000 5,27 12,5 39 38 
Грузія 2007 10,18 9,6 32,0 58,0 
 2006 7,75 8,5 33 57 
 2005 6,41 7,9 34 52 
 2000 3,06 4,7 23 40 
Російська Федерація 2007 1291,0 8,1 30,0 22 
 2006 99,5 7,4 34 21 
 2005 764,5 6,4 35 21 
 2000 259,7 10 44 24 
Албанія 2007 10,57 0,7 27,0 54,0 
 2006 9,1 2,0 25 49 
 2005 8,38 3,5 22 46 
 2000 3,69 4,3 19 37 
Болгарія 2007 39,55 7,8 71,0 93,0 
 2006 31,66 8,5 64 83 
 2005 27,2 3,8 60 76 
 2000 12,6 6,7 56 61 
Греція 2007 360,03 2,9 - - 
 2006 308,45 3,3 19 27 
 2005 283,74 3,4 18 26 
 2000 144,2 3,4 22 33 
Румунія 2007 165,9 6,2 26 39 
 2006 121,6 7,7 34 44 
 2005 98,8 4,1 33 43 
 2000 37 2,1 33 38 
Туреччина 2007 657 4,5 22,0 27,0 
 2006 529,9 6,9 23 28 
 2005 483,9 8,4 22 25 
 2000 267,2 6,8 20 23 
Україна 2007 140,4 21,5 41 44 
 2006 107,7 14,9 47 49 
 2005 86,1 24,6 51 51 
 2000 31,2 23,1 62 57 
Джерело: складено автором за даними Світового Банку [4]. 
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Так, якщо для більшості країн, що зазнали втрат внаслідок зовнішньоекономічного впливу (в 
тому числі й для України), найактуальнішою проблемою стала ліквідність банків, то Туреччина, 
яка глибше інтегрована у світову торговельну та фінансову системи, «не зазнала жодних трудно-
щів, оскільки на початок кризи у серпні 2007 року чиста надлишкова ліквідність турецьких банків 
становила 241 млрд. турецьких лір, що на 60% перевищувало нормативний рівень» [5]. 

Однак, починаючи з 2008 р. вплив світової фінансової кризи набув для багатьох країн ОЧЕС 
більш відчутних макроекономічних наслідків. Зокрема, соціально-економічний розвиток Туреччи-
ни уповільнився в 2008 р. та продовжує знижуватись у 2009 р. Так, 2008 року індекс головної в 
країні Стамбульської біржі ІМКВ-100 зменшився за останній місяць на 27% (з початку року – на 
52%), доля іноземців серед власників турецьких цінних паперів знизилася з 70% до 65%, спостері-
гається уповільнення притоку іноземних інвестицій. Курс турецької ліри до долара США упав на 
30% (хоча це падіння не може розглядатися як результат лише фінансової кризи, оскільки ліра бі-
льше року вважалася переоціненою валютою) [6]. 

Спостерігається зменшення темпів зростання економіки до 4% в 2008 та 2009 роках (замість 7-
9% в останні роки). Особливо вразливими є малі та середні підприємства. Відзначається зниження 
обсягів експорту Туреччини до розвинутих країн – її головних торговельних партнерів – США та 
країн-членів ЄС. 

Але зауважимо, що деякі макроекономічні показники особливо відносно високий дефіцит пла-
тіжного балансу, протягом останніх років свідчили про все ще недостатньо стабільний стан туре-
цької економіки, яка протягом тривалого часу розвивалася в умовах слабкої фінансової сфери. 
Результатом цього були, зокрема, великі обсяги виплат за кредитними ставками, які віддзеркалю-
вали структуру державного боргу. 

Аналіз даних Держкомстату України свідчить, що в період дії світової фінансової кризи торго-
вельно-економічні зв’язки суб’єктів української зовнішньоекономічної діяльності з країнами-
членами ОЧЕС посилилися за всіма напрямками. Зокрема, зросла питома вага ОЧЕС та окремих її 
країн-членів в загальному зовнішньоекономічному обороті України. 

На прикладі табл. 2 видно географічну структуру зовнішньої торгівлі України товарами з краї-
нами ОЧЕС за 2008 рік. Найбільші обсяги експортних поставок здійснювалися до Російської Фе-
дерації – 23,4% (з приростом до попереднього року в 24,2%) від загального обсягу експорту, 
Туреччини – 6,9%, з приростом до попереднього року в 27,1% (розраховано за даними Держкомс-
тату України; див. табл. 2). У торгівлі товарами з Туреччиною Україна традиційно продовжує ма-
ти найбільше позитивне сальдо серед усіх її зовнішньоторговельних партнерів, яке 2008 р. 
становить 2 млрд. 683 млн. дол. США. Як видно з табл. 2, суттєво збільшилась вартість експорту 
до Болгарії (на 99,6%), Греції ( на 53,4%), Азербайджану (на 44,3%). Стрімка девальвація україн-
ської гривні призвела до ще більших темпів зростання вартості імпорту, зокрема збільшилося по-
стачання з Грузії (на 91,3%), майже вдвічі – з Туреччини, трохи більше, ніж у 2,4 разу, з 
Азербайджану, і в 2,9 разу – з Албанії (див. табл. 2). 

Таким чином, пожвавлення двосторонньої торгівлі між Україною та країнами ОЧЕС, а також 
взаємної торгівлі між країнами ОЧЕС в період дії світової фінансово-економічної кризи, коли тем-
пи економічного зростання уповільнилися в усіх країнах регіону, свідчить про комплементарність 
економік країн-членів ОЧЕС та значний потенціал взаємовигідних відносин. На Саміті міністрів 
торгівлі «Майбутнє світової торгівлі: можливості та нові напрямки співробітництва» міністр еко-
номіки України Б. Данилишин запропонував для збільшення продуктивності роботи в рамках 
ОЧЕС залучити до співпраці представників бізнесу та активізувати розвиток виставково-
ярмаркової діяльності. Він також відзначив співробітництво з Чорноморським банком торгівлі та 
розвитку (ЧБТР). На переконання Б. Данилишина, злагоджене виконання спільних проектів в рам-
ках цієї організації допоможе нашим країнам не тільки мінімізувати вплив світової фінансової 
кризи, а й значно прискорити соціально-економічний розвиток кожної з них [8]. 

При цьому суттєвого поглиблення інтеграційних процесів у рамках ОЧЕС не відбувається: на-
разі актуальним питанням є встановлення зони вільної торгівлі (ЗВТ). Перспектива створення ЗВТ 
між країнами-членами ОЧЕС, як зазначають експерти Програми розвитку ООН (ПРООН), полягає 
не лише в пожвавленні взаємної торгівлі між країнами угруповання, а й у посиленні значення ре-
гіону у світовому господарстві, стимулюванні соціально-економічних реформ [9]. На заваді цьому 
рішенню стоять насамперед не економічні, а політичні фактори. Однак на двосторонньому рівні 
між Україною та Туреччиною продовжується активна співпраця у напрямку підготовки до укла-
дання двосторонньої Угоди про вільну торгівлю. 
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Таблиця 2 
Географічна структура зовнішньої торгівлі товарами України з країнами ОЧЕС, 2008 рік 

Експорт Імпорт Сальдо 

 
тис. дол. 

США 
у % до 
2007 

тис. дол. 
США у % до 2007  

Всього 67002502,8 135,9 85534445,7 141,1 –18531942,9 

Країни СНД 23819222,7 128,0 33569461,8 131,3 –9750239,1 

Азербайджан 910572,5 144,3 75694,2 243,4 834878,3 
Вірменія 263681,5 122,6 25456,2 71,1 238225,3 

Грузія 655988,4 124,3 191582,6 191,3 464405,8 

Молдова 1178142,0 129,3 169569,7 100,8 1008572,3 

Росія 15739123,5 124,2 19414249,7 115,3 –3675126,2 

Албанія 80405,6 77,3 407,0 291,4 79998,6 

Болгарія 1105978,1 199,6 239398,5 141,2 866579,6 
Греція 339036,6 153,4 171837,2 146,5 167199,4 

Румунія 670802,7 106,7 1171079,9 150,4 –500277,2 

Сербія 560455,6 – 87942,4 – 472513,2 

Чорногорія 2703,5 – 997,0 – 1706,5 

Туреччина 4633417,2 127,1 1950342,8 200,6 2683074,4 
Джерело: складено за даними Держкомстату України [7]. 

Разом з тим, попри позитивні показники української зовнішньої торгівлі з країнами ОЧЕС зага-
лом, аналіз зовнішньоторговельної товарної структури свідчить про потенційно загрозливу ситуа-
цію. В експорті України до країн регіону переважає сировина та напівфабрикати, у деякі країни 
характерною рисою експорту є домінування однієї товарної групи, наприклад, в експорті до Туре-
ччини питома вага чорних металів становить 60% [7]. У той час як імпорт з країн ОЧЕС витісняє з 
внутрішнього ринку України вітчизняного товаровиробника на ринку товарів легкої промисловос-
ті, будівельних матеріалів. Так, на українському ринку товарів легкої промисловості 32% припа-
дало на турецькі товари – це вдвічі більше, ніж на Китай (15%) або Східну Європу (15%), та 
більше ніж утричі, на країни СНД. Серед товарів, що імпортувалися з Туреччини 2008 року, знач-
на частка припадала на наземні транспортні засоби, котли, машини, апарати і механічні пристрої, 
одяг, полімерні матеріали, пластмаси, вироби з чорних металів, сіль, сірку, штукатурні матеріали, 
цемент, електричні машини та устаткування, їстівні плоди та горіхи, цитрусові, енергетичні мате-
ріали, нафту та продукти її перегонки (за даними Держкомстату України [7]). 

Усе це – об’єктивні наслідки незавершеності ринкових реформ української економіки, прора-
хунків у регулюванні зовнішньоекономічної діяльності з країнами ОЧЕС та недосконалості торго-
вельно-маркетингової інфраструктури. Посилення протекціоністських заходів у країнах ОЧЕС, 
експансія на регіональних ринках товаровиробників з ЄС, Китаю в умовах світової фінансово-
економічної кризи посилює конкуренцію та суттєво ускладнює просування українських товарів на 
ринки регіону. 

Усе ж таки в умовах глобальної світової кризи пріоритетним та значним економічним потенці-
алом, не дивлячись на значні технічні ускладнення з його реалізації, є проект Чорноморського 
енергетичного кільця [10]. Уже розпочата робота щодо формування карти маршруту магістралі. 
При цьому всі учасники ОЧЕС розуміють, що будь-яка ідея реалізації цього проекту повинна бути 
оцінена виходячи з прогнозованого економічного ефекту.  

Висновки та перспективи подальших досліджень. На сучасному етапі ОЧЕС стала важливою 
площиною для переговорів та реалізації конкретних проектів. Що для країн цього регіону стає до-
сить актуальним в умовах світової глобальної кризи.  

Різний ступінь вразливості до глобалізаційних впливів країн ОЧЕС пов’язаний з неоднорідніс-
тю економічного розвитку членів об’єднання, їхньою участю в інших інтеграційних угрупованнях 
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та особливостями антикризової економічної політики, що спричинило зміну вектора внутрішньо-
регіональних взаємин, а також зміну інтенсивності двосторонніх торговельно-економічних відно-
син на тлі пожвавлення взаємної торгівлі в рамках ОЧЕС. Співпраця України в рамках 
субрегіонального інтеграційного об'єднання ОЧЕС в умовах світової фінансово-економічної кризи 
дозволяє досягти одразу декількох позитивних результатів: це і отримання прибутку від реалізації 
товарів на регіональних ринках в умовах неоднакової глибини та різноспрямованості наслідків 
світової фінансової кризи на економіки країн-членів ОЧЕС, і налагодження перспективного парт-
нерства, і пошук напрямів антикризової трансформації економік. У сукупності це є засобом міні-
мізації наслідків світової кризи, пошуку стратегії пом’якшення негативного впливу кризи на 
Чорноморський регіон, що сприятиме подальшому розвитку взаємовигідних торговельно-
економічних відносин.  

Водночас товарна структура вітчизняного експорту до країн ОЧЕС має сировинний та, в бага-
тьох країнах, монотоварний характер, що не відповідає потенціалу та національним інтересам 
України. Така загрозлива для економічної безпеки країни ситуація є наслідком, по-перше, хибного 
економічного поступу, зробленого в інтересах кланових угруповань, коли проголошення іннова-
ційних пріоритетів не має втілення в житті суспільства; по-друге, використанням багатьма країна-
ми ОЧЕС тарифних та нетарифних бар'єрів з метою мінімізації наслідків світової економічної 
кризи; по-третє, активною стратегією країн Причорноморського регіону на експорт високотехно-
логічної продукції; по-четверте, недосконалістю інституційного забезпечення торговельно-
економічних відносин в рамках ОЧЕС; по-п’яте, слабкою інформаційною та торговельно-
маркетинговою базою регіональних торговельних відносин. 
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ІНСТРУМЕНТИ ЗАХИСТУ СУБ’ЄКТІВ  
ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ АПК ВІД РИЗИКІВ 

Розглянуто чинники, які зумовлюють економічні ризики в ЗЕД АПК, а також засоби захисту госпо-
дарюючих суб’єктів від цих ризиків. 
The article considers the factors which came economic risks in foreign economic activity of agrarian –
industrial complex as well as the means of protection of economic against such risks. 

Постановка проблеми. Вихід економіки України з економічної кризи неможливий без активної 
зовнішньоекономічної діяльності. Від того, наскільки успішно Україна та її суб’єкти господарю-
вання здійснюватимуть зовнішньоекономічні операції, залежатиме їхній подальший ефективний 
розвиток, розширення ринків збуту, отримання нових технологій і прибутків, обмін досвідом, ін-
теграція у міжнародну систему виробництва в умовах перебування в СОТ [4, С. 122]. 

Вихід підприємств на зовнішні ринки призводить до виникнення різноманітних ризиків (май-
нових, фінансових, політичних, валютних), які важко передбачити або ж зовсім неможливо спрог-
нозувати їхні наслідки. Ризик – це можливість втрати частини ресурсів, недоотримання доходів 
або появи додаткових витрат у зв’язку з випадковою зміною умов в економічній діяльності, не-
сприятливими, зокрема, форс-мажорними обставинами, загальною зміною економічною 
кон’юнктури [7, С. 374]. 

Проблемам теоретико-практичних підходів щодо засобів захисту господарюючих суб’єктів від 
ризиків ЗЕД присвячені наукові праці М.І. Абчука, М.М. Вітлінського, М.І. Дідківського, О.А. Со-
ловйової, І.В. Тaран, Р.Т. Юлдашова, С.І. Юрія та інших вчених. Проте в наукових працях недо-
статньо приділяється уваги способам захисту суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності АПК від 
ризиків. 

Мета дослідження. Узагальнення теоретико-методичних засад та обґрунтування практичних 
засобів захисту суб’єктів ЗЕД АПК від ризиків. 

Виклад основного матеріалу. Експортні операції (як і будь-яка діяльність на зовнішніх ринках) 
пов’язані з виникненням специфічних, притаманних лише для зовнішньоекономічної діяльності, 
ризиків. Їх виникнення зумовлено тим, що будь-яка експортна угода принципово вирізняється від 
угоди між контрагентами однієї країни. Серед відмінностей можна виокремити: 

1. Наявність іноземного контрагента. Цей факт може спричинити цілу низку ризиків, про які 
не завжди можуть знати підприємці, які працюють на внутрішньому ринку. Адже закордон-
ний партнер – це, в ліпшому випадку, такий самий підприємець, як і український, тільки 
працює відповідно до законодавства своєї країни. Але переважно – це ще й носій іншої 
культури, інших традицій ведення бізнесу, світогляду тощо. 

2. Необхідність укладання зовнішньоекономічного контракту, який повинен відповідати як за-
конодавству нашої країни, так і законодавству країни підприємства-контрагента. У самому 
контракті потрібно закладати положення, які дозволяли б уникати певних ризиків у зовніш-
ньоекономічних операціях. 

3. Наявність факту перетину митного кордону. Відсутність такого фактора при операціях на 
внутрішньому ринку позбавляє від появи специфічних митних ризиків, що виникають саме 
при перетині кордону. 

4. Пересування експортного товару за кордоном нашої держави. Ризики, що виникають за ко-
рдоном, хоча й подібні до тих, що на території нашої держави, але вони набувають специ-
фіки приймаючої країни і управління ними може бути ускладнено через територіальну 
віддаленість. 

Актуальним є більш ретельний розгляд кожного з цих моментів. 
Ризики, що виникають унаслідок непорозумінь, зумовлених різною економічною й культурною 

ментальністю партнерів, а також через причини психологічного характеру, частіше за все можуть 
виникати ще на етапах узгодження контракту, а з виконанням його – постають усе гостріше. У 
підприємців різних країн можуть бути діаметрально протилежні уявлення щодо того, як повинні 
проходити переговори, які терміни виконання робіт є прийнятними, наскільки часто за час прове-
дення контракту потрібно повідомляти один одного про стан ведення справ. Ці, на перший погляд 
незначні деталі, дуже часто призводять до серйозних непорозумінь, які ускладнюють проходження 
однієї конкретної операції, а також роботу з даним контрагентом узагалі. Отже, ще до початку 
співпраці з іноземним контрагентом необхідно досконало вивчити особливості ментальності його 
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народу і вирішити, чи можлива спільна діяльність із цим партнером. Адже змінити психологію 
людини неможливо, можна лише знайти шляхи улагодження проблемних моментів. Для цього до 
управління ризиками зовнішньоекономічної діяльності потрібно залучати ризик менеджерів. Зов-
нішньоекономічний контракт також містить у собі багато інших варіантів щодо виникнення спе-
цифічних для зовнішньоекономічної діяльності ризиків. Ці ризики можуть бути закладені 
фактично у всіх частинах контракту. 

Щоб захистити експортерів від ризиків, пов’язаних із міжнародними операціями, страхові ком-
панії пропонують їм комплексне страхування. Головним варіантом страхування у такому випадку 
є економічна і юридична експертиза контракту, що проводиться з погляду законодавства України, 
а також законодавства і практики ведення бізнесу в країні партнера по контракту. Основна мета – 
передбачити в контракті принципові економічні і юридичні механізми, що забезпечуватимуть 
ефективність його виконання і нейтралізують можливі ризики. Практичні приклади показують, що 
нерідко українські підприємства АПК не приділяють серйозної уваги (а часто і не мають такої мо-
жливості) питанням глибокого вивчення особливостей юридичної комерційної практики в тих кра-
їнах, де плануються практичні дії, а тому потрапляють у складні ситуації під час виконання 
контракту [5]. 

Метою страхування експортних операцій є: при страхуванні експортних кредитів – захист фі-
нансуючих установ від можливих втрат у зв’язку з фінансуванням експортних кредитів; при стра-
хуванні експортних контрактів – захист вітчизняних підприємств від втрат під час виконання 
експортного контракту або перед відправленням товарів або перед наданням послуг (ризик вироб-
ництва) або ж після відправлення (ризик кредитних зобов’язань); при страхуванні інвестицій за 
кордон – захист вітчизняних підприємців від втрат під час реалізації інвестиційних проектів за ко-
рдоном [6]. 

У сучасній міжнародній торгівлі свою ефективність підтвердила державна підтримка експорту, яка 
здійснюється через експортні кредитні агентства Export Credit (ECA) – установи (окремі страхові аге-
нтства, банки або державні департаменти) для здійснення страхування експортних, політичних і коме-
рційних ризиків та надання гарантій. Усесвітньо відомі такі експортно-кредитні установи, як 
«Ексімбанк» (США), товариство «Гермес» (Німеччина), компанія «КОФАС» (Франція). 

На сьогодні ЕСА функціонують у понад 70 країн світу, зокрема, майже у всіх країнах Східної 
Європи (Польщі, Чехії, Угорщині, Словаччині, Румунії, Словенії, Хорватії), а також у Прибалтиці. 
Україна при цьому залишається чи не єдиною державою Європи, яка не має належних державних 
механізмів страхування експорту. 

В умовах глобальних трансформацій сучасної світової економіки загострюється проблема не-
обхідності всебічного вивчення питань застосування в Україні новітніх інституціональних інстру-
ментів управління зовнішньоекономічними ризиками, які випробувані сучасною практикою 
суб’єктів господарювання на міжнародних ринках. Особливої актуальності це питання набуває на 
сучасному етапі розвитку економіки нашої країни, коли концептуально висунуто вимогу інтеграції 
у світове економічне співтовариство. Як засвідчує практика здійснення українськими підприємст-
вами зовнішньоекономічної діяльності АПК, в Україні відсутня єдина система фінансування та 
страхування експорту, що є значною перешкодою зростання експорту та взаємної торгівлі і яка 
проявляється на найвищому національному рівні [5, С. 97]. 

Аналіз сутності та особливостей функціонування системи страхування експортних кредитів у 
провідних країнах світу дозволив сформулювати основні організаційно-методичні рекомендації 
щодо створення в Україні такої системи, яка будувалася б на основі трьох складових, а саме – ор-
ганізаційної, функціональної та методичної. 

Щодо створення організаційної складової системи страхування експортних кредитів, то резуль-
тати аналізу свідчать, що в сучасній міжнародній торгівлі свою ефективність підтвердила система 
страхування експортних кредитів, яка здійснюється через експортні кредитні агентства. Вони за-
проваджують державну політику підтримки експорту шляхом здійснення страхування експортних 
кредитних, політичних, комерційних ризиків та наданням гарантій. 

У міжнародній практиці зустрічаються агентства, створені як у формі акціонерних товариств, 
унітарних державних підприємств, так і у формі структурних підрозділів – департаментів уряду. 

Стосовно запровадження функціональної складової системи страхування експортних кредитів, 
та на основі аналізу функціональних моделей аналогічних спеціалізованих установ можна сфор-
мулювати наступні принципи, які повинні бути враховані при розробці функціональної моделі на-
ціонального експортно-кредитного агентства. Серед найважливіших слід визначити наступні: 
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1. Гарантованість зобов’язань контрагента. Цей принцип повинен передбачати, що 
обов’язковою умовою здійснення експортно-імпортних операцій є надання іноземним по-
купцем державних або банківських гарантій виконання зобов’язань за зовнішньоекономіч-
ними контрактами. 

2. Множинність об’єктів страхування. Цей принцип передбачає ту умову, що об’єктами стра-
хування, яке здійснює Експортно-кредитне агентство, мають бути не тільки страхування 
експортних контрактів українських постачальників (кредиторів) для забезпечення відшко-
дування коштів у разі невиконання іноземним покупцем зобов’язань за контрактом, а й 
страхування міжнародного лізингу, предметом якого є експорт товарів українського похо-
дження, страхування прямих інвестицій за кордон, надання гарантій по виданих кредитах, 
гарантування участі українських виробників у тендерах за кордоном шляхом надання гара-
нтій незмінності тендерної пропозиції. Такий склад об’єктів страхування підтверджується 
практикою функціонування найбільш вдало діючих спеціалізованих фінансових установ за 
кордоном. 

3. Можливість інвестування вільних коштів. Цей принцип зумовлений необхідністю раціона-
льного використання вільних коштів, які, як свідчить міжнародна практика, накопичуються 
на рахунках експортно-кредитних агентств. Практично принцип не викликає дискусійних 
зауважень, але треба особливо підкреслити, що реалізація цієї функції агентства повинна 
здійснюватися не самим агентством, а компанією з управління активами. 

Тобто йдеться про розподіл функцій з прийняття рішення щодо об’єктів інвестування. Такі ін-
вестиційні рішення повинна приймати спеціалізована відокремлена структура – компанія з управ-
ління активами. 

Щодо створення методичної складової системи страхування експортних кредитів, то досвід за-
рубіжних експортно-кредитних агентств свідчить, що найбільш ефективними методами є такі:  
– здешевлення кредитних ресурсів, що надаються українським підприємствам-експортерам за 

рахунок відміни обов’язкового резервування за експортними кредитами; 
– зниження витрат при одержанні українськими підприємствами-експортерами позичкових 

коштів за рахунок часткової компенсації процентних ставок за кредитами. 
Рекомендації щодо здешевлення ресурсів, які надаються українським підприємствам-

експортерам, за рахунок відміни обов’язкового резервування за експортними кредитами. Аналіз 
діючої системи формування кредитних ресурсів підприємств, які могли б бути додатково спрямо-
вані на фінансування експорту українських підприємств і, таким чином, розширити ресурсну базу 
для фінансування експортних операцій, дає можливість сформулювати такі рекомендації щодо 
застосування механізму здешевлення кредитних ресурсів, що надаються українським підприємст-
вам-експортерам, за рахунок відміни обов’язкового резервування за експортними кредитами. У 
систему пруденційного контролю комерційних банків необхідно ввести окремі підходи до умов 
кредитування експортних та інших операцій. 

Рекомендації щодо зниження витрат при залученні українськими підприємствами-
експортерами позичкових коштів за рахунок компенсації процентних ставок за кредитами. Такий 
фінансово-кредитний механізм компенсації останнім часом досить широко застосовується в наці-
ональній економіці при фінансуванні потреб підприємств низки галузей, насамперед, агропромис-
лового комплексу. Джерелом коштів для компенсування ставок за кредитами не може бути 
державний бюджет. Ця рекомендація обумовлена вимогами СОТ, відповідно до яких різного роду 
фінансове сприяння за рахунок коштів бюджету, шляхом переказу грошових коштів або прийняття 
державою зобов’язань по переказу таких коштів, – визнається субсидією. Джерелом коштів для 
компенсації ставок повинні бути кошти спеціалізованої фінансової структури Експортно-
кредитного агентства. В такому разі механізм компенсування не підпадає під умови визначення 
субсидії. Але з метою запобігання можливих непорозумінь з погляду тлумачення поняття «субси-
дія» у міжнародній практиці, доцільно визначити, що компенсація ставок за експортними креди-
тами здійснюється не за кошти, які отримує експортно-кредитне агентство за рахунок бюджетних 
надходжень, а тільки за рахунок і в межах одержаних премій за страхування та доходу від інвесту-
вання вільних коштів, які перебувають у власності агентства. 

Методична складова системи страхування експортних кредитів має складатися з сукупності та-
ких методів, як: здешевлення кредитних ресурсів, що надаються українським підприємствам-
експортерам за рахунок відміни обов’язкового резервування за експортними кредитами; зниження 
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витрат при одержанні українськими підприємствами-експортерами позичкових коштів за рахунок 
часткової компенсації процентних ставок за кредитами. 

Висновки. Створення системи страхування експортних кредитів в Україні – складне завдання, 
вирішення якого, безумовно, потребує досить тривалого часу, матеріальних затрат і внесення змін 
та доповнень до законодавчої бази [8]. Звісно, що й тарифи на страхування зовнішньоекономічної 
діяльності на початковому етапі будуть високими. Але для подальшого розвитку української еко-
номіки, інтегрування країни у світовий ринок вкрай необхідно створити таку ситому, а також за-
безпечити українських учасників міжнародної торгівлі надійним державним захистом від 
різноманітних ризиків, що виникають у процесі міжнародної співпраці. Механізм створення і фу-
нкціонування такої системи може бути предметом окремого дослідження. 
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МІЖНАРОДНА ПОДАТКОВА КОНКУРЕНЦІЯ:  
СЦЕНАРІЙ ДЛЯ МАЛИХ ВІДКРИТИХ ЕКОНОМІК 

Розглянуто особливості формування в умовах міжнародної податкової конкуренції податкової 
політики малих відкритих економік, до яких належить Україна. 
The article covers the features of formation of tax policy by small open economies, one of which is Ukraine, 
under conditions of international tax competition. 

Постановка проблеми. В умовах глобалізації економіки, відкритості національних економік 
виникають об’єктивні умови посилення міжнародної податкової конкуренції. Підвищення мобіль-
ності капіталу, посилення його чутливості до рівня податкового навантаження має наслідком ви-
никнення взаємозалежності податкових систем країн світу, внаслідок якої зміни у податкових 
системах одних країн спричиняють вплив на ефективність податкових систем інших країн. Відтак, 
створення в Україні справді ефективної системи оподаткування є неможливим без урахування при 
її реформуванні фундаментальних змін у міжнародних податкових відносинах, що відбулися про-
тягом останніх десятиліть. 

Актуальнішим стає питання визначення тих конкурентних переваг, які отримують країни в ра-
мках міжнародної конкуренції. 

Метою статті є визначення конкурентних переваг та недоліків малих економік у податковій 
сфері в умовах глобалізації. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженню теорії податкової конкуренції присвячено 
праці таких закордонних вчених-економістів, як Дж. Афонсо, Р. Варсано, Д. Вілдасін, Дж. Вілсон, Е. 
Мендоза, В. Оутс, Х.-В. Сінн, Л. Фелд, С. Ферейра, А. Хофлер та ін. Не дивлячись на значну увагу за-
кордонних науковців до проблематики розвитку теорії міжнародної податкової конкуренції, вітчизня-
на економічна наука досі залишає цей напрям досліджень поза увагою, що не сприяє розробці 
ефективної національної податкової системи в умовах посилення інтеграційних процесів. 

Виклад основного матеріалу. Наявність відмінностей між економіками країн світу обумовлює 
неоднакові наслідки міжнародної податкової конкуренції в контексті впливу на рівень суспільного 
добробуту. Зокрема, важливою характеристикою, що має прийматися до уваги, є розмір економі-
ки, її спроможність впливати на рівень доходності капіталу на міжнародних фінансових ринках. 

Як зазначає В. Геєць, досліджуючи особливості національної економіки, “ми маємо виходити з 
того, що економіка України – це економіка, якій притаманні дві винятково важливі ознаки: вона 
водночас і мала, і відкрита. Ці дві характеристики стану економіки багато в чому змінюють стра-
тегію вирішення більшості завдань, які стоять перед країною… Це означає, що ті процеси, які від-
буваються в навколишньому світі … неодмінно імпортуються в Україну” [1]. 

Науковець зауважує, що мала економіка окремої країни не може своїм розвитком істотно вплинути 
на економіку навколишніх країн і глобального світу загалом. Відкрита економіка – це така, де значна 
частина економічних процесів зазнає впливу тих трансформацій, які відбуваються в навколишньому 
економічному середовищі. Відтак Україна, як мала відкрита економіка, невідворотно перебуває під 
впливом навколишнього економічного середовища без змоги помітно на нього впливати. 

Одним з процесів навколишнього світу, вплив якого на економіку Україну рік від року лише 
посилюється, є міжнародна податкова конкуренція. Однак формування податкової політики в 
Україні і досі відбувається без урахування невідворотних наслідків її впливу. 

Міжнародна податкова конкуренція – це суперництво країн через застосування інструментів опода-
ткування за мобільні фактори виробництва і мобільну податкову базу, зумовлене неузгодженістю дій 
країн при встановленні податків та існуванням взаємозалежності податкових систем в умовах міжна-
родної мобільності факторів виробництва. Найбільш активно наслідки міжнародної податкової конку-
ренції проявляються у суперництві за приваблення міжнародного мобільного капіталу. 

Економіки більшості країн світу, як і економіка України, є занадто малими для того, щоб до-
зволити їх урядам за допомогою монетарних чи податкових механізмів державного регулювання 
впливати на рівень міжнародної доходності капіталу. Зменшення або збільшення такими країнами 
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ставок оподаткування доходу з капіталу не створює помітного впливу на рівень його доходності 
на міжнародних фінансових ринках. 

Водночас економіки деяких країн є настільки великими, що запроваджувані їх урядами заходи 
державного економічного регулювання можуть створювати досить відчутний вплив на стан між-
народних фінансових ринків, змінюючи рівень міжнародної доходності капіталу. Наочною демон-
страцією такого впливу є події січня 2008 року, коли лише протягом одного дня курс акцій на 
європейських ринках впав на 5-7%, азіатських – на 4-9% [4]. Падіння ринків акцій відбулося після 
оприлюднення інформації про запроваджувані урядом США заходи монетарної та податкової по-
літики з метою обмеження негативних наслідків іпотечної кризи серпня 2007 року, які включали, 
зокрема, рішення Федеральної резервної системи про зниження ставки рефінансування на 0,5% 
(до 4,5%), а також плани додаткового стимулювання американської економіки шляхом обмеження 
податкового навантаження на 1% ВВП або 140 млрд. доларів [3]. Не дивлячись на порівняно неви-
сокий рівень інтеграції українського фондового ринку в світовий фінансовий ринок, курси україн-
ських акцій також зазнали падіння – в середньому на 6,1% [2]. 

Наведене свідчить, що умови участі малих і великих економік у міжнародній податковій кон-
куренції не є однаковими. Відтак при розробці заходів податкової політики, спрямованих на отри-
мання переваг у конкуренції за мобільний капітал, необхідно враховувати низку об’єктивних 
відмінностей позиції малих та великих економік у міжнародній податковій конкуренції. 

Основоположним параметром конкурентної характеристики країн з малою відкритою економі-
кою є висновок щодо еластичності капіталу відносно ставки податку: еластичність капіталу від-
носно внутрішньої ставки податку є більшою у малих країнах порівняно з великими країнами. 

Підвищення певною країною ставки оподаткування доходів з капіталу зменшує чисту доход-
ність капіталу, інвестованого у виробництво на її території, порівняно з середньосвітовою доход-
ністю. Наслідком є виникнення в інвесторів стимулу вилучати капітал з виробництва у такій країні 
для інвестування у виробництва інших країн, де забезпечується вища доходність. 

Відтік капіталу з малої економіки, спричинений збільшенням ставок оподаткування доходу з 
капіталу, практично не впливає на середньосвітовий рівень доходності. У випадку ж з великою 
економікою спричинений змінами в оподаткуванні відтік капіталу зменшує середньосвітову дохо-
дність, в свою чергу послаблюючи відтік капіталу і, відповідно, зменшуючи еластичність капіталу 
за ставкою оподаткування у великій країні. 

У формалізованому вигляді відмінність в еластичності капіталу за ставкою оподаткування у 
малій та великій економіках можна продемонструвати, розглянувши модель міжнародної податко-
вої конкуренції за фіксовану суму мобільного капіталу двох ідентичних країн, що відрізняються 
лише розміром економіки. Припустимо, що сума капіталу, якою володіє репрезентативний рези-
дент кожної країни, є однаковою. Фіксована сума капіталу, за яку конкурують країни, дорівнює 
сумі капіталів, що перебувають в обігу двох країн: 

k1 + k2 = k2  (1) 
де: k1 – капітал, що перебуває в обігу країни з малою економікою; k2 – капітал, що перебуває в 

обігу країни з великою економікою; k  – сума капіталу, якою володіє репрезентативний резидент 
кожної країни. Умова рівноваги світового фінансового ринку у цьому випадку є такою: 
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  (2) 
де: t1 і t2 – ставка оподаткування доходу з капіталу у країнах з малою і великою економіками 

відповідно. 
Еластичність капіталу за ставкою оподаткування для країни з малою економікою (εSk1) визнача-

ється як: 

01 



ii kki

i
k

S

fk
t

  (3) 

де позначка S означає випадок малої країни. 
Еластичність капіталу відносно ставки оподаткування для країни з великою економікою (εLki) 

можна представити таким виразом: 
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де верхній індекс L вказує на випадок великої країни.  
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Отже, еластичність капіталу відносно внутрішньої ставки податку є більшою у випадку з ма-
лою країною, ніж у випадку з великою країною. 

Беручи за основу цей висновок, ми на основі критичної оцінки результати досліджень, насам-
перед зарубіжних учених, які предметно займаються проблематикою міжнародної податкової кон-
куренції, визначили такі основні конкурентні характеристики країн з малими відкритими 
економіками у податковій сфері: 
– зменшення бази оподаткування; 
– скорочення доходності немобільних факторів виробництва; 
– зростання граничної вартості публічних фондів. 
Зменшення бази оподаткування внаслідок зростання ставки податку країні з малою економікою 

є більшим порівняно з наслідками для великої економіки. 
У випадку ідеальної мобільності капіталу зростання ставки оподаткування, окрім прямих втрат 

суспільного добробуту внаслідок скорочення приватного споживання, призводить до ефекту ерозії 
бази оподаткування. Зменшення обсягу капіталу, інвестованого у внутрішнє виробництво, означає 
зменшення капіталу для оподаткування, що скорочує джерела фінансування суспільних благ, тим 
самим зменшуючи споживання репрезентативним індивідом суспільних благ. 

Однак якщо країна за допомогою податкової політики спроможна вплинути на доходність капі-
талу на світовому фінансовому ринку, зменшення бази оподаткування внаслідок збільшення став-
ки податку з капіталу у такій економіці є меншою, між у малій економіці. 

Скорочення доходності немобільних факторів виробництва внаслідок зростання оподаткування 
доходу з капіталу у малій економіці є більшим порівняно з наслідками для великої економіки. 

Коли зростання ставок податку у великій країні спричиняє відтік капіталу і наступне падіння 
доходності капіталу на світовому фінансовому ринку, доходи за заощадженнями репрезентативно-
го громадянина великої країни скорочуються на суму зменшення граничної продуктивності капі-
талу. Оскільки капітал, що перебуває у внутрішньому обігу великої країни, оплачується його 
валовою ставкою доходності, вартість капіталу зростає менше, і доход від виробництва репрезен-
тативного громадянина скорочується менше, ніж у випадку малої країни, зміни в оподаткуванні 
якої не впливають на доходність капіталу на світовому фінансовому ринку.  

Зростання граничної вартості публічних фондів внаслідок підвищення ставки податку у малій 
економіці є більшим порівняно з наслідками для великої економіки. 

Коли уряд збільшує ставки податку, вартість кожної одиниці додаткового постачання суспіль-
них благ дорівнює не тільки сумі приватного доходу, що вилучається у вигляді податку, але вклю-
чає і суму двох розглянутих вище видів втрат добробуту для репрезентативного громадянина: а) 
скорочення обсягу постачання суспільних благ унаслідок доходів бюджету через ерозію бази опо-
даткування; б) скорочення доходів репрезентативного індивіда від внутрішнього виробництва, 
спричинене зменшенням доходності немобільних факторів виробництва. 

Однак, як розглянуто вище, у випадку країни з великою економікою як зменшення бази оподатку-
вання, так і скорочення доходності немобільних факторів виробництва є меншим порівняно з випад-
ком малої економіки. Отже, зростання граничної вартості публічних фондів внаслідок підвищення 
ставки податку у великій економіці є меншим порівняно з наслідками для малої економіки. 

Підсумовуючи оцінку наслідків міжнародної податкової конкуренції для країн з малими відкрити-
ми економіками, можна зробити в практичному плані висновок, що забезпечення достатнього рівня 
суспільного добробуту в умовах міжнародної податкової конкуренції малими економіками потребує 
встановлення менших ставок податків, ніж у країнах з великими економіками. 

В економічній літературі, присвяченій дослідженню міжнародної податкової конкуренції, ви-
вчення її впливу на суспільний добробут різних за розміром країн здійснюється шляхом побудови 
моделей, у яких припускається, що кожне домогосподарство володіє рівною часткою капіталу, 
однак регіони відрізняються кількістю населення (лише цим). Доход на душу населення є рівним у 
кожному регіоні, і мається на увазі, що руху капіталу між регіонами не відбувається доти, доки 
податки не відрізняються. У таких умовах невеликі регіони мають стимули для встановлення по-
датків на рівні меншому, ніж у великих країнах. Оскільки великий регіон має великий попит на 
капітал, що обертається на міжнародних ринках капіталу, зниження його ставки оподаткування (t) 
значно зменшить доход на капітал після оподаткування r. Рух капіталу між регіонами залежить від 
вартості капіталу, що дорівнює (r+t), що означає: зниження в t має незначний вплив на вартість 
капіталу. В результаті для великих країн існує невеликий стимул пропонувати більш високу ціну 
за капітал. На відміну від них, невеликі країни не мають можливості впливати на розмір доходу на 
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капітал після оподаткування, і зниження ними ставок оподаткування призведе до значного змен-
шення ціни капіталу. Важливим результатом в цьому контексті є те, що якщо країна є невеликою, 
вона встановлює менші ставки податку, ніж великі країни, і приваблює непропорційно велику час-
тку загальної пропозиції капіталу. Діючи таким чином, вона виграє у конкуренції за капітал, оскі-
льки може отримати більшу корисність на душу населення у стані рівноваги. 

Малій країні є вигідним зменшення вартості капіталу, що має місце в результаті підвищення 
ставок податку великою країною. Внаслідок притоку капіталу з великої країни мала країна вико-
ристовуватиме більшу суму капіталу на одиницю немобільних факторів виробництва, і їх доход-
ність стане більшою порівняно з великою країною. В результаті репрезентативний громадянин 
малої країни отримує більший рівень чистого прибутку, ніж репрезентативний громадянин вели-
кої країни. Оскільки в малій країні податкова база є більшою, а податкова ставка – меншою, це 
залежить від параметрів моделі: публічне споживання є вищим чи нижчим у меншій країні порів-
няно з великою країною. Але в будь-якому випадку може бути продемонстровано, що у стані рів-
новаги менша країна має кращу ситуацію, ніж велика. Якщо мала країна є достатньо малою, вона 
може мати такий високий рівень доходності фіксованих виробничих факторів, якими володіють 
резиденти, що в умовах конкуренції з великою країною вона почуватиме себе краще, ніж це було 
б, якщо податки встановлювалися узгоджено з метою максимізації загального добробуту між дво-
ма країнами. Результат у літературі отримав назву “переваги малого розміру”, і його висувають як 
можливе пояснення того, чому податкова координація в країнах ЄС є таким складним завданням.  

Висновки. Еластичність капіталу відносно внутрішньої ставки податку є більшою у малих краї-
нах порівняно з великими країнами. Внаслідок цього: а) зменшення бази оподаткування внаслідок 
зростання ставки податку країні з малою економікою є більшим порівняно з наслідками для вели-
кої економіки; б) скорочення доходності немобільних факторів виробництва внаслідок зростання 
оподаткування доходу з капіталу у малій економіці є більшим порівняно з наслідками для великої 
економіки; в) зростання граничної вартості публічних фондів внаслідок підвищення ставки подат-
ку у малій економіці є більшим порівняно з наслідками для великої економіки. Відтак, забезпе-
чення достатнього рівня суспільного добробуту в умовах міжнародної податкової конкуренції 
малими економіками потребує встановлення менших ставок податків, ніж у країнах з великими 
економіками. 

Оскільки Україна є малою відкритою економікою, в умовах міжнародної податкової конкурен-
ції для забезпечення достатнього рівня суспільного добробуту ставки податку з доходів підпри-
ємств і податку з доходів фізичних осіб (у частині, що стягується з капіталу) мають утримуватися 
на рівні меншому, ніж у країнах з великими економіками. 
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Кабанов В.Г., к.е.н., доцент Університету економіки та права «Крок» 

СУЧАСНИЙ СТАН ВАЛЮТНОГО РИНКУ УКРАЇНИ  
ТА ШЛЯХИ СТАБІЛІЗАЦІЇ НЕГАТИВНИХ ЯВИЩ В УМОВАХ КРИЗИ 

Визначено особливості процесів, що відбуваються на сучасному валютному ринку України. Виявлено 
тенденції його розвитку з урахуванням впливу світової фінансової кризи. Запропоновано шляхи 
стабілізації ситуації на вітчизняному валютному ринку. 
The features of processes which take place at the modern currency market of Ukraine are certain. The pro-
gress trends of currency market into account influencing of world financial crisis are designated. The ways 
of stabilizing a situation at the domestic currency market are offered. 

Постановка проблеми в загальному вигляді. Новітні процеси, що відбуваються у світовому гос-
подарстві, особливо виразно знаходять своє відображення у фінансовому секторі економічних від-
носин. Різноманітні сегменти фінансових ринків дедалі більше інтегруються внаслідок 
використання інноваційних підходів до прийняття рішень із питань фінансового управління. У 
світі посилився рух міжнародних капіталів, багато країн усувають національні фінансові та торго-
вельні обмеження, надаючи можливість фінансовим структурам, ринкам та інструментам впливати 
на їхню економіку. Найдинамічнішим та консолідуючим сектором міжнародних економічних від-
носин стали валютні ринки, які на сьогоднішній день за обсягами оборотів, кількістю операцій та 
колом учасників не мають аналогів у світі. 

Наукові джерела та публікації. Методологічні основи аналізу соціально-економічної природи 
валютних ринків представлені в працях вітчизняних економістів: Т.П. Вахненко, О.В. Дзюблюк, 
І.І. Д'яконової, Ф.О. Журавка, В.В. Коваленко, І.Г. Лук'яненко, С.О. Маслової, В.І. Міщенко, 
В. Жупанина, P.C. Лисенко, С.В. Мочерного, Я.С. Ларіної, С.В. Фомішина, Б.Б. Сас, І.О. Школь-
ник, О. Берелсавської та ін. 

Метою статті є дослідження стану вітчизняного валютного ринку під впливом світової фінан-
сової кризи та розробка конкретних заходів державних регуляторів щодо подолання її наслідків.  

Виклад основного матеріалу. Поточне знецінення гривні зумовлено низкою структурних та зо-
внішньоторговельних дисбалансів. Особливу роль у цьому відіграла стійка інвестиційна байду-
жість великого вітчизняного бізнесу та урядів, які не спромоглися використати для технологічного 
оновлення виробництва й зниження його собівартості ні сприятливої цінової кон’юнктури, що 
спостерігалася на міжнародних товарних ринках протягом останніх років, ні переваг цільових екс-
периментів в експортних галузях національної економіки.  

Щодо бізнесу, то українські металургійні підприємства не скористалися у 2004-2008 роках під-
вищенням більше ніж у 2,5 разу світових цін на сталь для модернізації своїх технологій та отри-
мання завдяки цьому нових конкурентних можливостей. Саме через це собівартість їх продукції 
виявилася занадто високою після цьогорічного поглиблення світової кризи та відповідного падін-
ня глобального попиту на металургійну продукцію й цін на неї. На цьому тлі девальваційний тиск 
на гривню та її номінальне знецінення природно збігся з початком масштабного зменшення вітчи-
зняних експортних надходжень восени 2008 року.  

Курсова стійкість гривні значною мірою почала залежати від надходжень зовнішніх запози-
чень, які дозволяли фінансувати дефіцит поточного рахунку платіжного балансу: якщо останній 
протягом 2006-2007 років поглибився від 1,6 до 5,9 млрд. дол. США, то обсяги чистих середньо- 
та довгострокових зовнішніх запозичень збільшилися при цьому від 9,4 млрд. до 17,9 млрд. дол. 
США [3]. Але як тільки доступ до них було різко звужено через розгортання міжнародної фінан-
сової кризи, а вітчизняні підприємства виявилися неспроможними гідно конкурувати із іноземни-
ми виробниками на внутрішньому валютному ринку, почав формуватися дефіцит іноземної 
валюти.  

Останній також посилювався внаслідок зниження суверенних кредитних рейтингів України, 
початок якого був спровокований надмірними рівнями інфляції, в основі яких лежали бюджетні 
дисбаланси, пов’язані з прийняттям державою надмірних соціальних зобов’язань, які не супрово-
джувалися адекватними інвестиціями для розширення виробництва та товарного насичення внут-
рішніх ринків.  

Окрім України, суттєва девальвація національних валют відбулася у більш ніж 20 розвинених 
країнах та країнах, що розвиваються. Зокрема, за 2008 рік та 22 дні 2009 року девальвація англій-
ського фунта до долара США становила 45,3%, російського рубля – 33,1%, польського злотого – 
35,8%, ісландської крони – 268%, турецької ліри – 41%. Уже 2009 року (станом на 22 січня) відбу-
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лася суттєва девальвація до долара США: євро – 7,2%, англійського фунта – 6,2%, російського ру-
бля – 11,1%, польського злотого – 13,6%, ісландської крони – 7,2%, турецької ліри – 7% [6]. 

Протягом перших восьми місяців 2008 р. Національній банк України переважно викуповував 
надлишок іноземної валюти з ринку. Так, позитивне сальдо інтервенцій НБУ за цей період пере-
вищило 6,5 млрд. дол. США. Починаючи з вересня і до кінця 2008 року НБУ здійснював переваж-
но операції з продажу іноземної валюти для стабілізації валютного курсу. За цей період від’ємне 
сальдо інтервенцій Національній банк України перевищило 10,4 млрд. дол. США [4]. 

З метою уникнення негативного впливу збільшення обсягів рефінансування на валютний курс, 
Національний банк України під час прийняття рішень про підтримку ліквідності окремих банків 
ураховував інформацію щодо причин втрати ліквідності, зокрема, обсягів відпливу депозитів, не-
повернених кредитів, у т.ч. підприємств будівельного сектора, агропромислового комплексу та 
іпотечних кредитів, наданих фізичним особам. 

У міру стабілізації ситуації на грошово-кредитному ринку, починаючи з кінця листопада, Наці-
ональний банк України почав уживати додаткових заходів щодо зменшення спекулятивного попи-
ту на іноземну валюту. Це, зокрема, відображувалося в: 
– скасуванні введених у жовтні додаткових інструментів підтримки ліквідності банків – регу-

лювання ліквідності банківської системи почало здійснюватися з використанням стандарт-
них процедур, що використовувалися до посилення напруги на ринку в жовтні; 

– посиленні привабливості здійснення операцій банків у національній валюті через диферен-
ціацію вимог з формування обов’язкових резервів – на сьогодні норматив обов’язкового ре-
зервування за коштами в національній валюті знижено до нуля; 

– ужитті заходів щодо підвищення вартості національної валюти (у т.ч. через підвищення ста-
вок за активно-пасивними операціями Національного банку). 

Наприкінці вересня 2008 року на валютному ринку почав формуватися валютний дефіцит, 
спровокований зменшенням надходжень від експортної діяльності резидентів, ускладненням до-
ступу до світових фінансових ринків та відповідним зниженням зовнішніх запозичень. Надалі, 
протягом жовтня-листопада, ці тенденції посилювалися насамперед через поглиблення світової 
фінансової кризи та наявності значних зовнішніх зобов’язань резидентів України. 

Усвідомлюючи вади похідних фінансових інструментів, особливо в умовах загострення загаль-
носвітової фінансової кризи, посилення нестабільності на ринках капіталу, Національний банк 
України змінами [4] до Положення про порядок та умови торгівлі іноземною валютою (далі – По-
ложення) заборонив проведення суб’єктами міжбанківського валютного ринку України операцій в 
іноземній валюті з похідними фінансовими інструментами, базовим активом яких є валютні цін-
ності, курси валют, процентні ставки та індекси. 

Цими ж самими змінами було врегульоване питання щодо можливості купівлі резидентом-
повіреним для задоволення нерезидента-кредитора іноземної валюти за гривні, що отримані вна-
слідок реалізації предмета застави в разі невиконання резидентом-боржником своїх зобов’язань. 
Це зумовлено необхідністю задоволення вимог нерезидента-кредитора за рахунок коштів від реа-
лізації предмета застави внаслідок неплатоспроможності резидента-боржника (заставодавця). 

Для унеможливлення штучного виведення капіталу за межі України під виглядом повернення 
інвестицій (за даними Державного комітету фінансового моніторингу України, обсяг цих операцій 
у 2007-2008 роках досяг майже 17 млрд. грн. [1]) Національний банк обмежив обсяг купівлі інозе-
мної валюти з метою повернення портфельних іноземних інвестицій (доходів від них) сумою, що 
не може перевищувати ринкову вартість цінних паперів відповідно до звіту про оцінку їх ринкової 
вартості, складеного суб’єктом оціночної діяльності, що є таким відповідно до Закону України 
«Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», або офіційного 
повідомлення про лістинг цінних паперів. 

Національний банк України для обмеження попиту на іноземну валюту передбачив низку дода-
ткових заходів, прийнявши 11.10.2008 Постанову Правління Національного банку України №319 
та, на її заміну, Постанову №413 від 04.12.2008. Зокрема [4]: 
– заборонено купівлю іноземної валюти під оплату імпорту товарів без ввезення в Україну; 
– заборонено банкам здійснювати купівлю іноземної валюти на власні потреби без наявності 

зобов’язань та для їх дострокового виконання; 
– обмежено суми переказів за межі України фізичними особами (Постанова Правління Наці-

онального банку України від 11.10.2008 №319), а також суми купівлі іноземної валюти на 
міжбанківському валютному ринку України за дорученням фізичних осіб-резидентів і нере-
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зидентів з метою переказу за межі України за поточними валютними неторговельними опе-
раціями (Постанова Правління Національного банку України від 04.12.2008№413). 

З 4 листопада 2008 року з метою посилення банківського контролю за операціями клієнтів з по-
вернення за межі України іноземних інвестицій (доходів від них) установлено обов'язковий п'яти-
денний строк розміщення коштів клієнтів, призначених для купівлі іноземної валюти, на окремому 
аналітичному рахунку балансового рахунку банку. 

Для подальшої мінімізації попиту на іноземну валюту 18.12.2008 Постановою Правління Націона-
льного банку України №435 «Про функціонування безготівкового валютного ринку України» було 
обмежено право банків здійснювати арбітражні операції з купівлі та продажу іноземної валюти. 

У листопаді 2008 року започатковано проведення Національним банком України валютних ау-
кціонів. Постановою Правління Національного банку України від 13.11.2008 №377 затверджено 
Тимчасове положення з їх проведення. Для уточнення окремих положень, постановою Правління 
Національного банку України від 29.12.2008 №469 затверджено нову редакцію Положення про 
проведення Національним банком України валютних аукціонів, яка перебуває на реєстрації в Мі-
ністерстві юстиції України. З 27 лютого НБУ почав проводити цільові валютні аукціони для задо-
волення потреб позичальників-фізичних осіб з метою погашення ними заборгованості за 
кредитами, отриманими в американській валюті. Динаміка загальних обсягів торгів представлена 
на рис. 1. 
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Рис. 1. Динаміка загальний обсягу заявок суб'єктів ринку на аукціонах НБУ (млн. дол. США). 

Банки повинні забезпечити клієнтам продаж іноземної валюти, купленої на валютному аукціоні 
НБУ, за курсом, який не може перевищувати курс аукціону плюс 0,2% від суми покупки на сплату 
пенсійного збору. Розглянемо динаміку курсів на аукціонах (рис. 2): 

У грудні на валютному ринку спостерігалося поступове зменшення дефіциту іноземної валюти. 
Так, на міжбанківському сегменті її щоденна пропозиція збільшилася відносно листопада на 
10,6%, тоді як середньоденні обсяги валютного попиту зменшилися на 4,5%. Це сприяло знижен-
ню дефіциту безготівкової іноземної валюти, дозволивши Національному банку України зменши-
ти у грудні та січні 2009 р. обсяг своїх від’ємних інтервенцій – відповідно до 2,8 млрд. дол. та 874 
млн. дол. США [3]. При цьому офіційний курс гривні до долара США протягом грудня змінився 
від 6,7418 до 7,70 грн./дол. США, а у січні – не змінювався. 

Обсяг міжнародних резервів за станом на 22.01.2009 дорівнює 29465,7 млн. дол. США (в екві-
валенті), що на 24% перевищує монетарну базу [5]. Національним банком на кінець грудня дотри-
мано кількісний критерій ефективності щодо нижньої межі чистих міжнародних резервів. Так, їх 
обсяг станом на 01.01.2009 дорівнював 27811,3 млн. дол. США, що на 1111,3 млн. дол. США пере-
вищував встановлений на цей період критерій ефективності (26700 млн. дол. США) [3]. 

На готівковому сегменті у грудні середньоденні обсяги пропозиції іноземної валюти збільши-
лися на 39,7% при скороченні попиту на неї на 56%. При цьому обсяг чистого попиту на іноземну 
валюту зменшився до 49 млн. дол. США проти 2342 млн. у листопаді [7]. Середньозважений курс 
гривні за операціями з продажу банками готівкових доларів становив 7,8175 грн./дол. США проти 
6,0287 грн./дол. США у листопаді [3]. 
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Рис. 2. Динаміка курсів гривні за результатами аукціонів (грн. за 1 дол. США) 

Аналіз кризового періоду в Україні показав, що девальваційний шок суттєво не вплине на зрос-
тання обсягів експорту, оскільки ситуація на зовнішніх товарних ринках нині дещо інша, ніж була 
у 1998 році. Тому розраховувати на те, що знецінення курсу гривні стимулює швидке зростання 
експорту, особливо металопродукції, не доводиться. Справді, платіжний баланс України в наступ-
ні роки поліпшиться, але за рахунок скорочення імпорту, який стане дуже дорогим. 

Проведений аналіз чинників, які впливають на курсоутворення національних грошей в Україні, сві-
дчить, що першочерговими заходами для стабілізації ситуації на валютному ринку повинні стати: 
– скорочення обсягів підтримки ліквідності банківської системи та встановлення жорсткого 

контролю за коштами, які отримують банки через канал рефінансування; 
– суттєве посилення ролі валютних обмежень у системі валютного регулювання НБУ до мо-

менту стабілізації ситуації на ринку – аж до позбавлення банків ліцензії на здійснення опе-
рацій з іноземною валютою; 

– заборона надання кредитів в іноземній валюті позичальникам, які не мають валютних доходів; 
– розробка НБУ рекомендацій для комерційних банків щодо зниження відсоткових ставок за 

валютними депозитами, оскільки заборона на їх відкриття призведе до поширення найменш 
бажаної форми доларизації – розширення обігу готівкової іноземної валюти; 

– заборона будь-яких розрахунків на території України в іноземній валюті. Єдиним засобом 
платежу повинна стати національна валюта. 

Для подолання наслідків фінансово-економічної кризи, яка вразила економіку нашої країни, 
необхідна розробка комплексу взаємопов'язаних заходів щодо взаємодії фінансового та нефінан-
сового секторів економіки, а також узгодженість дій усіх органів державної влади та суб'єктів гос-
подарювання з метою їх виконання. При цьому ключова роль повинна належати розробці та 
реалізації державної стратегії соціально-економічного розвитку, яка б містила стимулюючі заходи 
щодо розвитку економіки, зважену експортно-імпортну, енергетичну політику, а реалізація за-
вдань грошово-кредитної політики повинна здійснюватися Національним банком України на ос-
нові інструментів точного настроювання та реальної незалежності. 

Крім того, враховуючи перспективи загальної світової фінансової нестабільності, у країні по-
винна бути запроваджена та інституційно оформлена ефективна і постійно діюча система моніто-
рингу стабільності фінансової системи загалом та банківського сектора зокрема. Методологічні та 
методичні основи такої системи вже розроблені Національним банком, Міністерством економіки 
та Міністерством фінансів України, підготовлено відповідні системи показників, інформаційно-
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аналітична база та ін. Тому залишається тільки організаційно оформити відповідні рішення та 
створити у структурі зазначених органів державної влади відповідні підрозділи з моніторингу і 
забезпечення фінансової стабільності. 

Серед запроваджених заходів особливу роль відіграє співпраця Національного банку з Міжна-
родним валютним фондом, яка сприяє стабілізації фінансового ринку. Відповідно до Меморанду-
му про економічну і фінансову політику, підписаного між Україною та МВФ 31 жовтня 2008 року, 
наша країна в рамках використання кредиту «стенд-бай» у сумі 11 млрд. СПЗ упродовж 2008-2010 
років узяла на себе зобов'язання дотримуватися визначених положень у сфері економічної, бю-
джетної та грошово-кредитної політики [2]. 

Для України насамперед важливі наступні заходи: встановлення плаваючого ринкового курсу 
гривні, її плавна девальвація; збільшення експорту, зменшення соціального навантаження на екс-
портоорієнтовані підприємства; роздержавлення виробництва, одержавлення (у сенсі посилення 
ролі держави) фінансового сектора; стимулювання заощаджень та інвестиційної активності аж до 
надання податкових преференцій. 

Вітчизняна банківська система, як і світова, потребує нових підходів до регулювання. Так, кри-
за української гривні на початку листопада підтвердила безпідставність абсолютизації (конститу-
ційної) вимоги до центральних банків (зокрема, до Національного банку України) щодо 
стабільності курсу національної валюти. Невипадково коливання курсу гривні НБУ пояснював 
слабкістю економіки та динамікою платіжного балансу. Досвід свідчить, що НБУ відповідає за 
стабільність національної грошової одиниці, докладаючи всіх зусиль, але лише в межах стану еко-
номіки. Криза спонукає до посилення ролі держави там, де її втручання було мінімальним – у фі-
нансовій сфері. 

Висновки. Ураховуючи зазначене, охарактеризуємо основні заходи економічної політики у п’яти 
сферах: грошово-кредитна, податкова, бюджетна політика, накопичення та інвестиції, зайнятість. 

Основу грошово-кредитної політики має становити плаваючий, ринковий курс гривні щодо до-
лара і євро. Причому курс треба визначити на роздрібному та оптовому ринках. Хорошим інстру-
ментом оптового ринку є система бірж (а не аукціонів) з обов’язковою участю як банків, так і 
великих господарських суб’єктів (столичних та регіональних). У цьому разі НБУ повинен прагну-
ти утримати зовнішні резерви країни на рівні 5-6-місячного імпорту: коштами поза цими межами 
може вільно оперувати держава на валютному ринку. При цьому завдання НБУ полягало б у ста-
білізації не курсу гривні, а його динаміки. Курс гривні міг би плавно знизитися до певної точки 
рівноваги експорту та імпорту. 

Кредитна політика НБУ, з урахуванням прагнення до мінімізації безробіття, має бути спрямо-
вана на стимулювання інвестицій. Не можна різко зменшити процентні ставки (зважаючи на не-
безпеку зростання інфляції) або ж тримати їх на високому рівні (штучне охолоджування 
економіки в період низької економічної активності також приховує руйнівні наслідки). Кредити 
потрібно давати, причому доступні. Але банки повинні вибрати перспективні, інвестиційні напря-
ми. Йдеться, власне, про те, що стосовно частини кредитів (скажімо, роздрібні продукти – кредити 
комерційних банків на поточне споживання) політика НБУ має бути жорсткою, а щодо інших (ін-
вестиційні кредити) – м’якою. Відповідно й економічні нормативи НБУ для комерційних банків 
повинні бути у двох різноманіттях. Інвестиційні проекти з дешевим кредитуванням слід узгоджу-
вати спеціальній комісії НБУ та Кабінету Міністрів. 

Податкову політику необхідно змінити, зменшивши рівень національного податкового тягаря. 
До чинної податкової системи слід застосувати гнучкий підхід. Щоб не допустити різкого спаду 
поточного поживання і стимулювання національного виробника, вельми доцільно було б знизити 
споживчі податки на внутрішні товари (ПДВ, акцизи), за які розплачується масовий споживач. 
Наприклад, знизити ПДВ із 20 до 16-17%. Для мінімізації безробіття варто було б розглянути та-
кож питання щодо зниження прибуткового податку із невисокої заробітної плати. Пригадаймо, що 
в період економічної кризи пропорційний (плаский) прибутковий податок становив не кращий 
спосіб виживання. Водночас необхідно застосувати досить жорсткий підхід щодо оподаткування 
предметів розкошів (акцизи на ці товари можна підвищити на 25-50%), тютюнової й алкогольної 
продукції, а також збільшити імпортні мита на тютюн, алкоголь, автомобілі тощо. Всілякі префе-
ренції, які штучно стимулювали імпорт продовольства, треба скасувати. Ці зміни застрахують бю-
джет від різкого зниження доходів, стимулюватимуть високий рівень зайнятості, забезпечать 
надходження податків з імпортних товарів, що сприятиме врівноваженню платіжного балансу. 
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Бюджетна політика повинна тонко реагувати на виклики кризи (обмеженість коштів, висока 
інфляція, зменшення валових заощаджень і накопичень). Держава має знайти кошти на фінансу-
вання стратегічних інвестицій, не допускати серйозної заборгованості соціальних виплат, заробіт-
ної плати, розшири продаж державних цінних паперів, а в разі потреби йти на збільшення розмірів 
внутрішнього боргу. Загалом будь-яку можливу трансформацію зовнішнього боргу у внутрішній з 
перспективами зменшення валютних виплат слід стимулювати. 

У період кризи неприпустимі будь-які соціально-популістські обіцянки за будь-якого значення 
інфляції на найближчих 6-12 місяців. Треба ясно усвідомлювати: зафіксовані на даний момент со-
ціальні виплати і так уже під загрозою. За таких умов неминучими є відносне розширення частки і 
значення державних інвестицій, застосування заходів щодо збільшення валових накопичень, 
участь держави в інвестиційних програмах великого бізнесу та активне заохочення бізнес-
ініціатив середніх та малих підприємств. У регіонах із порівняно високим рівнем безробіття слід 
здійснювати інвестицій в інфраструктуру. Необхідно добре продумати форми й методи фінансу-
вання будівництва з метою підготовки до Євро-2012, щоб замовлення і доходи максимально рівно 
розподілялися серед суб’єктів господарювання. 

Низький рівень безробіття в докризовий період (6,4%) дає підстави сподіватися, що Україна 
зможе витримати його в межах 10%. Це порівняно низький показник (у Польщі, Угорщині, держа-
вах Балтії рівень безробіття значно вищий). Для цього не можна допускати насамперед масового 
скорочення у державному секторі (особливо працівників з невисокими зарплатами), розширити 
сферу застосування громадських робіт, збільшувати тривалість і розміри виплат із безробіття, ак-
тивізувати роботу служб зайнятості, посилити боротьбу з практикою необґрунтованих (штучне 
або фіктивне банкрутство) масових звільнень з боку приватних компаній. 

Таким чином, кризу можна подолати за умови кардинальних змін в економічні політиці держави. 
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Гетманець О.П., к.е.н., професор кафедри правових основ підприємницької діяльності  
Харківський національний університет внутрішніх справ 

НАПРЯМКИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ЗОВНІШНЬОГО БЮДЖЕТНОГО КОНТРОЛЮ 
Сучасна концепція державного контролю в бюджетному процесі України повинна формуватися на під-
ставі системності, яка містить методологічні, організаційні, нормативно-правові та інші елементи зо-
внішнього і внутрішнього бюджетного контролю. Удосконалення зовнішнього бюджетного контролю 
залежить від визначення правового стану та повноважень Рахункової палати, як вищого і незалежного 
контролюючого органу в системі суб’єктів бюджетного контролю. 
Modern conception of state control in a budgetary process in Ukraine must be based on notion of his system 
which contains the methodological, organizational, normative-legal and others elements of external and in-
ternal budgetary control. The improvement of external budgetary control relies on determination of legal 
status and plenary powers of the Account chamber, as a higher and independent supervisory organ in the 
system of subjects of budgetary control. 

Постановка проблеми. Алгоритм сучасного суспільного розвитку, складність і масштабність 
проблем контролю за фінансовими ресурсами, і головним чином, за коштами, що акумулюються в 
бюджетах, визначає як головні та найважливіші в світі. Досвід діяльності Європейської організації 
регіональних органів контролю держаних фінансів (EURORAI) свідчить, що найповніше завдання 
фінансового контролю реалізують незалежні зовнішні органи, створені поза системою виконавчої 
влади, – рахункові або аудиторські палати [1]. 

Поняття «зовнішній бюджетний контроль» визначає вид контролю, що здійснюється на всіх 
стадіях бюджетного процесу, коли підконтрольний орган не належить до сфери управління конт-
ролюючого органу [2]. 

Упровадження зовнішнього фінансового контролю в бюджетний процес передбачено нормами 
Бюджетного кодексу України (далі – БКУ), проте вони мають нечіткий і заплутаний вигляд. Так, 
ст. 26 п.4 БКУ визначає: «Зовнішній контроль та аудит фінансової та господарської діяльності бю-
джетних установ здійснюються Рахунковою палатою – в частині контролю за використанням кош-
тів Державного бюджету України, Головним контрольно-ревізійним управлінням України – 
відповідно до його повноважень, визначених законом» [3]. Закону, який визначає повноваження 
ГоловКРУ як органу зовнішнього контролю, не існує, до того, ж не можна порівнювати правовий 
статус одного структурного підрозділу органу державного контролю (навіть головного) і держав-
ного органу фінансового контролю, повноваження якого визначені Конституцією України. Також 
контроль здійснюється не тільки за використанням коштів Державного бюджету України, а й за 
надходженням (ст. 98 Конституція України) [4]. Не можна також види контролю, яким є зовнішній 
контроль, прирівнювати до засобів його проведення, яким є аудит.  

Для створення ефективної системи державного бюджетного контролю необхідно визначити 
концепцію бюджетного контролю, яка повинна містити методологію, методи, процедуру, органі-
заційну структуру та нормативно-правову базу зовнішнього бюджетного контролю. Однак, зовні-
шній контроль в бюджетному процесі, відповідно до закордонного досвіду, це не тільки 
фінансовий контроль з боку державного органу влади, який є «зовнішнім» (органом влади) для 
підконтрольного суб’єкта. Існує ширше розуміння поняття зовнішнього фінансового контролю. 
Контролюючий суб’єкт не тільки не належить до сфери діяльності підконтрольного, а має незале-
жний від законодавчої і виконавчої влади і самостійний статус органу державного фінансового 
контролю. Тому органи зовнішнього контролю називають вищими органами контролю державних 
фінансів [5]. Але вищих органів контролю, на відміну від незалежних, не може бути кілька. Вищій 
орган контролю, незалежний, самостійний, має бути один у державі, але його підрозділи, уповно-
важені суб’єкти, які є «зовнішніми» для підконтрольного, можуть виконувати контрольні повно-
важення на різних рівнях управління фінансами. До того ж, на мою думку, поняття «внутрішній» 
співвідноситься з поняттям «зовнішній», як види фінансового контролю, що доповнюють один 
одного як елементи цілого і становлять систему контролю.  

У бюджетному процесі постає питання визначення вищого незалежного органу державного фі-
нансового контролю, або органів з контрольними повноваженнями щодо дотримання бюджетного 
законодавства. 

Мета статті. На підставі чинного законодавства та вітчизняного і закордонного досвіду пра-
вового регулювання бюджетного контролю надати докази щодо ролі й місця Рахункової палати 
України як вищого і незалежного контролюючого органу зі спеціальним статусом у системі 
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суб’єктів зовнішнього бюджетного контролю і сформулювати пропозиції щодо удосконалення 
структурно-функціонального аспекту діяльності в організації бюджетного контролю. 

Значний методологічний досвід контролю державних фінансів та державної управлінської дія-
льності накопичено INTOSAI – міжнародною організацією вищих органів контролю державних 
фінансів (далі – ВОКДФ). Згідно зі статтею 5 Декларації ВОФК «існування вищого органу фінан-
сового контролю і необхідна міра його незалежності мають бути закладені в конституції, деталі 
можуть бути визначені відповідними законами» [5]. 

Відповідно до чинного законодавства України правовий статус Рахункової палати та завдання 
діяльності щодо Державного бюджету України, які встановлює Конституція України (ст. 98) та 
Закон України «Про Рахункову палату», надають цьому органу державного фінансового контролю 
особливого становища, але не встановлюють її незалежності та самостійності. Очевидно, таке по-
ложення пояснюється побоюванням порушити принцип поділу влади. Проте такі побоювання є 
необґрунтованими тому, що Рахункова палата не є законодавчим і представницьким органом вла-
ди. По-перше, її контролери призначаються на посади, а не обираються. До речі, народні депутати 
не можуть очолювати Рахункову палату. По-друге, незалежність від законодавчої влади Рахунко-
вої палати забезпечується строком діяльності її керівних осіб, які шляхом таємного голосування у 
Верховній Раді України (далі – ВР України) вибираються на 7 років, тобто на 3 роки довше за тер-
мін повноважень ВР України, і можуть продовжити діяльність протягом повторного строку. 

На мою думку, незалежність та самостійність Рахункової палати потрібно посилити в правово-
му забезпеченні. Довіра парламенту до діяльності Рахункової палати повинна забезпечуватися не 
спільними політичними уподобанням її керівників і народних депутатів, а професіоналізмом спів-
робітників, їх незалежністю від виконавчих органів влади. Досвід розвинутих країн свідчить, що 
керівники вищих контролюючих органів, які призначаються парламентом на строки повноважень 
більші, ніж строк повноважень самого парламенту (наприклад, у США –на 15 років, у Канаді –на 
10, у Німеччині, Австрії, Угорщині – на 12) і можуть бути звільнені з посади тільки в разі неком-
петентності або в порядку імпічменту, визначаються як ефективні контролюючі структури. У ба-
гатьох країнах законом гарантується незалежність робітників вищого контролюючого органу. 
Наприклад, у Німеччині президент, віце-президент, завідувачі відділів та секторів Федеральної 
Рахункової палати як судді підпорядковуються тільки закону і не можуть бути звільненні з посад 
без їх згоди [6].  

У зв’язку з викладеним вважаю за потрібне підвищити значення правового статусу Рахункової 
палати як вищого органу державного фінансового контролю спеціальної конституційної компете-
нції шляхом внесення до п. 16 ст. 85 Конституції України положення про право ВР України на зві-
льнення з посади голови Рахункової палати та інших її членів тільки з їх згоди або в порядку 
імпічменту і вилучити положення зі ст. 37 Закону «Про Рахункову палату» (далі –Закон), яке при-
пускає можливість дострокового звільнення керівних осіб Рахункової палати за рішенням ВР 
України, що має бути тільки на підставі Закону.  

Оскільки метою державного бюджетного контролю є забезпечення законності та ефективності 
діяльності учасників бюджетного процесу на всіх його стадіях та рівнях, остільки створення дієво-
го зовнішнього бюджетного контролю потребує суттєвого розширення повноважень Рахункової 
палати в таких напрямках. 

По-перше. Органу парламентського контролю слід в БКУ надати повноваження не тільки «в 
частині контролю за використанням коштів Державного бюджету України», що визначено в п. 4 
ст. 26 БКУ, а й у контролі надходжень коштів до Державного бюджету України, як це визначає 
Конституція України. Практика діяльності Рахункової палати показує, що при перевірці стану ви-
конання щорічного закону «Про Державний бюджет» об’єктом контролю стають не тільки видат-
ки бюджету, а й бюджетні програми загалом. Більш точно в БКУ визначити об’єкт контролю, що 
охоплює і доходи, і видатки Державного бюджету України, і надходження трансфертних платежів 
до місцевих бюджетів, і фінансування делегованих місцевим бюджетам повноважень, що не ви-
значено БКУ, але існує, – тобто це поточний, або оперативний, зовнішній контроль на стадії вико-
нання щорічного закону про Державний бюджет України або рішення про місцевий бюджет. До 
речі, він охоплює місячну та оперативну бюджетну звітність (ст. 59, ст. 60, п. 1 ст. 80 БКУ). Треба 
враховувати, що при всій потужності Рахункової палати цей орган не може перевірити виконання 
всіх статей закону про Державний бюджет України або всіх рішень про місцевий бюджет, або всіх 
головних розпорядників і розпорядників бюджетних коштів, – тобто поточний зовнішній бюджет-
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ний контроль може бути обов’язком в діяльності Рахункової палати тільки щодо вибіркових 
об’єктів, але має охоплювати і надходження, і витрати.  

По-друге. Згідно з БКУ, найбільш оптимально можливості Рахункової палати використовують-
ся при здійсненні зовнішнього бюджетного контролю на стадії звітування про виконання закону 
про Державний бюджет України (ст. 62 БКУ). Подальша перевірка проводиться і стосовно вико-
ристання коштів бюджету АРК на стадії звітування (ст. 80 БКУ). Проте контроль звіту про вико-
нання інших місцевих бюджетів – прогалина в законодавстві. 

Вважаю, що, на відміну від поточного, зовнішній бюджетний контроль на стадії звітності в бю-
джетному процесі повинен проводитися обов’язково стосовно кожного місцевого бюджету. Уза-
конення перевірки річної звітності про виконання місцевого бюджету будь-якого рівня з боку 
територіального відділення Рахункової палати сприятиме законності та ефективності в бюджетно-
му процесі на місцевому рівні. Поширення контрольних функцій територіальних відділень Рахун-
кової палати потребує внесення додаткових повноважень до ст. 110 БКУ «Повноваження 
Рахункової палати з контролю за дотриманням бюджетного законодавства». 

По-третє. На стадії виконання бюджетів здійснення зовнішнього бюджетного контролю пови-
нно відбуватися на підставі плану, який включає вибіркові об’єкти бюджетного контролю. При 
проведенні поточного зовнішнього бюджетного контролю постає важливе питання вибору об’єкта 
контролю. Отже, мають бути критерії, за якими він визначається. У науці фінансового права про-
понуються наступні критерії: 
– фінансовий обсяг об’єкта контролю; 
– ступінь бюджетного ризику та відповідальності; 
– економічний ефект контролю [7].  
Вважаю, що при виборі об’єктів контролю потрібно перевіряти насамперед законність і ефек-

тивність найбільших фінансових операцій, які надають великі суми надходжень до бюджетів або у 
великих обсягах використовуються на певні цілі, через що є небезпека порушень законодавства. З 
метою удосконалення зовнішнього бюджетного контролю вважаю доцільним враховувати в пла-
нах діяльності Рахункової палати при виборі об’єкта контролю його фінансову значимість та за-
конність здійснення відповідних фінансових операцій. Вибір найбільш вагомих у фінансовому 
значенні об’єктів повинен бути насамперед за керівництвом Рахункової палати, оскільки вона во-
лодіє інформацією про всі бюджетні проекти краще, ніж парламент або уряд. 

По-четверте. Рахункова палата має можливості посилити зовнішній контроль на стадіях укла-
дання проектів бюджетів, їх розгляду та прийняття, тобто попередній контроль у бюджетному 
процесі. Рахункова палата має потужні можливості не тільки пасивно контролювати хід підготов-
ки проекту Державного бюджету України, а й активно втручатися в цей процес. У розпорядженні 
Рахункової палати та її органів є щоквартальні та місячні звіти про виконання бюджетів поточного 
року, постанови та висновки за результатами перевірок, аналітичні довідки і розрахунки макро-
економічних показників розвитку країни й повноваження на отримання всієї необхідної інформа-
ції від інших контролюючих органів, від органів державної влади й місцевого самоврядування, від 
НБУ тощо – все, що потрібно для розробки найоптимальнішого проекту Державного бюджету 
України на наступний рік. Серед методів контролю Рахункової палати є проведення експертно-
аналітичних оцінок проектів бюджетних програм та ін. Проте норми БКУ повноваження Рахунко-
вої палати на стадії укладання проектів бюджетів не визначають. 

По-п’яте. Контрольна діяльність Рахункової палати має бути поширена на рівень місцевих бю-
джетів. Існує думка, яку можна прийняти, що діяльність Рахункової палати України здійснюється 
переважно на центральному рівні, не охоплює розпорядників і одержувачів бюджетних коштів, які 
знаходяться в регіонах. У цьому ланцюжку безперервність контролю втрачається [1].  

Проте, для налагодження системи зовнішнього бюджетного контролю потрібно, крім перевірки 
окремих державних бюджетних програм або розпорядників бюджетних коштів на регіональному 
рівні визначити нормами БКУ право на здійснення територіальними органами Рахункової палати 
оперативної перевірки виконання поточних місцевих бюджетів. Отже, до напрямків удосконален-
ня зовнішнього бюджетного контролю на місцевому рівні можна віднести: поліпшення його якості 
та створення організаційних умов функціонування суб’єктів зовнішнього бюджетного контролю 
на регіональному рівні.  

По-шосте. У діяльність органу зовнішнього бюджетного контролю потрібно й надалі впрова-
джувати сучасні методи бюджетного контролю, тобто різні види аудиту, систематичні аналітичні 
розробки бюджетних програм, експертно-аналітичні оцінки виконання місцевих бюджетів і право 
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вибору об’єкта контролю. Реалії соціально-економічного розвитку держави та регіонів, а також 
бюджетної, фінансової, податкової та банківської систем потребують подальшого вдосконалення 
форм і методів діяльності органу зовнішнього контролю, які не повинні обмежуватися традицій-
ними ревізіями та перевірками. Потребує визначення на законодавчому рівні право Рахункової 
палати та її територіальних органів на проведення у сфері бюджетного контролю незалежного ау-
диту виконання бюджетних програм, аудиту фінансової та господарської діяльності бюджетних 
установ, аудиту ефективності виконання місцевих бюджетів. Надання таких функцій Рахунковій 
палаті забезпечить її статус контролера ефективності бюджетної політики країни. Через перевірку 
учасників бюджетного процесу Рахункова палата повинна гарантувати стабільність бюджету, чіт-
ке втілення орієнтирів бюджетної політики і програм соціально-економічного розвитку, ефектив-
ність реалізації поставлених перед урядом цілей і завдань. 

По-сьоме. Зовнішній бюджетний контроль з боку Рахункової палати буде неповним без розгля-
ду результативності контрольної діяльності. Зовнішній бюджетний контроль здійснюється не ли-
ше для виявлення слабких місць у бюджетному ланцюжку або пошуку шляхів ефективності 
бюджетної роботи. Завданням зовнішнього бюджетного контролю є виявлення порушень бюджет-
ного законодавства, зловживань і – їх усунення. У розпорядженні Рахункової палати є такі методи 
впливового бюджетного контролю, як ревізії та перевірки, проте відсутність у ст. 110 БКУ будь-
яких засобів впливу за порушення вимог дотримання бюджетного законодавства з боку Рахунко-
вої палати є суттєвим недоліком законодавства. Повноваження щодо притягнення до відповідаль-
ності за порушення бюджетного законодавства потребують змін ст. 117 і ст. 118 БКУ, які 
передбачають можливість застосування до порушників бюджетного законодавства фінансових 
санкцій з боку контролюючих суб’єктів. 

Висновки. Для визначення статусу Рахункової палати як вищого органу державного фінансово-
го і зовнішнього бюджетного контролю необхідно внести зміни до Конституції України, ст. 26, 
110, 117, 118 БКУ щодо її повноважень по контролю за дотриманням бюджетного законодавства. 
Це не тільки узаконить статус Рахункової палати і її територіальних утворень, а й надасть права 
щодо проведення контрольних дій (ревізій, перевірок, державного фінансового аудиту, аналізу, 
оцінки) на всіх стадіях бюджетного процесу та рівнях бюджетної системи, що сприятиме впливо-
вості, значності і результативності контрольної діяльності цього органу й удосконаленню системи 
бюджетного контролю загалом. 
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Плескач В.Л., д.е.н., зав. відділу економіко-математичного моделювання  
та інформаційно-аналітичного забезпечення  

Науково-дослідного фінансового інституту ДННУ  
“Академія фінансового управління” 

ІНТЕЛЕКТУАЛЬНА СИСТЕМА АНАЛІЗУ І ЗВІТНОСТІ BUSINESS INTELLIGENCE  
ЯК ПЛАТФОРМА ЕКОНОМІКО-МАТЕМАТИЧНОГО МОДЕЛЮВАННЯ СИСТЕМИ 
МАКРОПОКАЗНИКІВ І ОБҐРУНТУВАННЯ СТРАТЕГІЇ ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ 
Сьогодні інтелектуальні системи Business Intelligence (ВІ) є важливим інструментом бізнесу і 

перебувають серед базових пріоритетів IT-інвестицій. Уперше термін “Business Intelligence” 
введено в обіг Г. Дреснером − колишнім співробітником аналітичної компанії Gartner − у 1989 
році для визначення процесу, який включає доступ і дослідження інформації, її аналіз із ме-
тою оптимізації прийняття управлінських рішень.  

BI − це інструментарій для аналізу даних, побудови звітів і запитів, які можуть допомогти 
користувачам обробити величезні масиви даних для того, щоб синтезувати з них значущу ін-
формацію. BI підтримує ітераційний процес аналітика-користувача, що включає як доступ до 
даних, так і їх аналіз, і відповідне формування висновків та знаходження взаємозв'язків для 
змін.  

У даний час серед лідерів корпоративних BI-платформ можна назвати IBM Cognos, BI 
Oracle, SAP Business Objects, Microstrategy. 

Щодо останнього програмного продукту, то його складова MicroStrategy Intelligence Server (ін-
телектуальний сервер) через Web-сервер приймає запити від користувачів, формує запити до схо-
вища даних і бази метаданих, надсилаючи відповіді на запити, забезпечує розподілені обчислення, 
надає звіти за вимогами користувачів та ін.  

Одне з важливих завдань, яке має вирішити держава, є регулювання економічних процесів 
країни. Для цього вона стимулює економічне зростання, підтримує певний рівень зайнятості 
населення, стримує інфляцію, забезпечує стійкість національної валюти, позитивне сальдо 
платіжного балансу. 

Для ефективного регулювання економічних і соціальних процесів необхідно мати відповід-
ну достовірну інформацію у режимі реального часу про поточний стан економічного розвитку, 
своєчасну постановку проблем і бачення перспектив національної економіки, у тому числі її 
макропоказників (наприклад, таких показників як валовий внутрішній продукт та індекс спо-
живчих цін; валовий національний продукт; чистий внутрішній продукт; національний доход, 
темпи росту/зниження промислового виробництва, індекс цін виробників промислової проду-
кції, обсяг продукції сільського господарства, фінансові результати від звичайної діяльності до 
оподаткування, доходи населення та його чисельність, рівень зареєстрованого безробіття, ін-
вестиції в основний капітал, зовнішня торгівля, обмінний курс гривні до євро/дол. США, забо-
ргованість з оплати праці, доходи/видатки держбюджету тощо).  

Сучасна система управлiння економiкою на макрорiвнi не може функцiонувати без Cистеми 
нацiональних рахункiв (СНР), яка дає змогу проводити монiторинг, здiйснювати моделювання, 
прогнозування та регулювання розвитку економiки, оцiнку результатiв реалiзацiї державної 
економiчної полiтики, мiжнароднi макроекономiчнi зiставлення. Нинi СНР запроваджено у 
бiльшостi країн свiту. Основні труднощі, пов’язані із впровадженням СНР в Україні, поляга-
ють у формуванні інформаційної бази. Існують перепони, пов’язані з: 
– проблемами перебудови бухгалтерського обліку, фінансової, статистичної та податкової 

звітності. Враховуючи суттєві відмінності від міжнародних стандартів вітчизняного бухгал-
терського обліку, фінансово-статистичної звітності, класифікацій, відсутності інформації 
щодо певних показників, на даному етапі неможливо побудувати СНР, яка повністю відпо-
відала б сучасним вимогам. Для цього треба більш інтенсивно здійснювати процес форму-
вання ринкової інфраструктури (банківської системи, товарних бірж, ринку цінних паперів. 

– отриманням інформації про економічну діяльність всіх підприємств і фірм незалежно від 
форм власності; 

– відображенням всіх операцій.  
Відомо, що призначенням макроекономічних показників в економічній практиці є виявлення 

макроекономічних закономірностей та взаємозв'язків і на цій основі відображення стану економі-
ки. Усі основні макроекономічні показники, за допомогою яких вимірюється економіка, з огляду 
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на їх призначення поділяються на такі групи: показники, що визначають кількісні параметри і ха-
рактеризують тенденції розвитку соціально-економічної системи, та показники, за допомогою 
яких відображуються якісні характеристики даної системи.  

Проблема підвищення якості прогнозно-аналітичних досліджень передусім залежить від стану 
їх інформаційного забезпечення. Основні вимоги до цих досліджень інформаційної бази наступні: 
достовірність кількісних характеристик показників; достатність і комплексність інформації; сис-
темність інформації, яка припускає можливість взаємної ув’язки показників різних інформаційних 
блоків і рівнів між собою; порівнюваність, несуперечність кількісних характеристик різних показ-
ників між собою. Інформацію, що використовується для аналізу і прогнозування, можна класифі-
кувати за функціональною ознакою, у цьому разі інформація може бути некерованою, керованою 
та інструментальною.  

Труднощі, які виникають у результаті переходу до агрегованого опису економіки, можна 
об’єднати у такі проблеми: операційності, оцінки, точності. Використовуючи метод агрегації, слід 
прагнути до того, щоб відповідні втрати в точності і достовірності були незначні. Бажано, щоб аг-
реговані показники були статистично значущі, адміністративно прийнятні, піддавалися певній ін-
терпретації.  

Для мінімізації втрат у точності і достовірності використовуються два правила: 
1. Правило обмеженої області: “можна агрегувати змінні, які змінюються більш менш парале-

льно одна одній”. 
2. Правило еквівалентних наслідків (причин): “можна агрегувати змінні, вплив яких на ре-

зультуючі показники аналізу або прогнозу приблизно однаковий”. 
З цих позицій призначення системи моніторингу макропоказників полягає у забезпеченні успі-

шної реалізації економічної політики держави, ефективного використання всіх її ресурсів. Мето-
дологічно сутність моніторингу як поняття зводиться до процесу збору звітної інформації і 
формування за запитами користувачів інформаційно-аналітичних звітів для проведення порівня-
льного аналізу за певний період часу планових і фактичних показників макропоказників з метою 
аналізу оцінки прийнятих економічних рішень і результатів їх виконання, а також для обґрунту-
вання прогнозних рішень щодо макропоказників. 

Іншими словами, моніторинг макропоказників розуміємо як систему соціально-економічного 
управління національним господарством; це спеціалізований проблемно-орієнтований системати-
чний комплекс 1) спостереження, організації, первинної обробки та накопичення даних, аналізу, 2) 
моделювання та прогнозування макропоказників, виявлення тенденцій, закономірних змін, мож-
ливостей виникнення несприятливих та ризикових ситуацій, а також 3) механізмів їх попереджен-
ня з метою інформаційно-аналітичного забезпечення розробки і прийняття управлінських рішень 
щодо розробки результативних механізмів та заходів забезпечення стійкого, пропорційного та 
збалансованого соціально-економічного розвитку країни. 

Розробка системи моніторингу макроекономічних показників потребує вжиття низки організа-
ційних, технологічних і правових заходів з цілеспрямованого збирання та оперативного аналітич-
ного опрацювання даних, що стосуються макроекономіки. Вона мала б стати службою 
загальнодержавного значення з відповідними повноваженнями щодо доступу до необхідної інфо-
рмації, зосередженої в різних державних і недержавних установах.  

Відтак, моніторинг економічної ситуації країни є комплексом дій щодо:  
1) аналізу поточного стану та існуючих тенденцій розвитку;  
2) моделювання і на цій основі прогнозування подальшого розвитку; 
3) внесення коригувань до діючої системи державного регулювання і стратегії економічного 

розвитку з метою досягнення бажаних цілей або тенденцій розвитку країни. 
З цих основних функцій моніторингу випливають конкретні етапи: розробка системи макро-

економічних показників, які надають кількісну оцінку соціально-економічного розвитку країни. 
При цьому вони мають базуватися на можливостях діючої статистичної системи країни і водночас 
давати комплексну оцінку ситуації (макроекономічні пропорції, структурні параметри, показники 
ефективності). 

За базову систему вхідних показників необхідно взяти комплекс макроекономічних балансів 
країни: міжгалузевий баланс; зведений фінансовий баланс, у тому числі держбюджет; баланс гро-
шових доходів і витрат населення; баланс ринку праці; розрахунок чисельності зайнятого насе-
лення; баланс основних фондів; баланс капітальних вкладень; торговий баланс; платіжний баланс; 
баланс валового внутрішнього продукту; матеріальні баланси основних видів продукції. 
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Постановка проблеми. У рамках НДР Тематичного плану Науково-дослідного фінансового ін-
ституту державно-наукової навчальної “Академії фінансового управління” у поточному році від-
ділом економіко-математичного моделювання та інформаційно-аналітичного забезпечення 
фінансово-економічних досліджень заплановано впровадити в дослідну експлуатацію “Систему 
моніторингу макроекономічних показників соціально-економічного розвитку країни” на базі сис-
теми бізнес-аналізу, що надасть змогу розробляти моделі макрозростання і обґрунтовувати тенде-
нції та стратегічні напрями соціально-економічного розвитку України. Було розроблено загальну 
концепцію моніторингу макроекономічних показників; положення про систему (склад макроеко-
номічних показників ≈ 1500), інструкції адміністратора, користувача тощо. 

Інструментальним базисом системи моніторингу макроекономічних показників є оболонка на 
базі інтелектуальної платформи MicroStrategy. Подальший етап роботи ґрунтується на викорис-
танні існуючих моделей (макроекономічних і галузевих) з процедурою побудови на їх результатах 
зведеної кількісної оцінки подальшого розвитку подій.  

Використовується також статистичний пакет STATISTICA, в якому Data Miner може безпосе-
редньо через *.xls файли одержувати доступ до сховища даних MicroStrategy і дозволяє аналізува-
ти інформацію без проміжного вивантаження даних зі сховища і розміщати результати аналізу 
відразу в сховище. Як приклад, за даними системи моніторингу макропоказників за період 1996-
2008 рр. було побудовано табл. 1. 

Таблиця 1. 
Дані по ВВП України поквартально за 1996–2008 рр. (млн. грн.) 

Квартал Сумарний ВВП Квартал Сумарний ВВП Квартал Сумарний ВВП 
1996.1 16688 2000.3 51238 2005.1 88104 
1996.2 17867 2000.4 48634 2005.2 101707 
1996.3 22510 2001.1 39201 2005.3 122861 
1996.4 24454 2001.2 46481 2005.4 128780 
1997.1 18728 2001.3 58999 2006.1 106348 
1997.2 20485 2001.4 59509 2006.2 126319 
1997.3 26076 2002.1 44132 2006.3 152406 
1997.4 28076 2002.2 50117 2006.4 159080 
1998.1 20871 2002.3 65067 2007.1 139444 
1998.2 23367 2002.4 66494 2007.2 166869 
1998.3 28908 2003.1 52583 2007.3 199535 
1998.4 29447 2003.2 60798 2007.4 214883 
1999.1 24980 2003.3 75812 2008.1 187717 
1999.2 29196 2003.4 78151 2008.2 233700 
1999.3 37633 2004.1 66981 2008.3 275777 
1999.4 35317 2004.2 78607 2008.4 252670 
2000.1 32309 2004.3 99405   
2000.2 37889 2004.4 100120   

 
Дані з ВВП за 4 квартал 2008 р. не вписуються в загальну тенденцію експонційного росту ВВП, 

символізуючи початок фінансово-економічної кризи в Україні. Аналіз і прогноз макроряду ВВП 
здійснювався за допомогою пакету STATISTICA v.6.0. Графік макроряду ВВП (рис. 1) має чітко 
виражений експонційний тренд 

Вихідним етапом дії моніторингу є рекомендації з оптимального впливу держави на економіч-
ну ситуацію. Оцінка проводиться, виходячи із заздалегідь сформованого переліку задач соціально-
економічного розвитку країни та відповідних оціночних економічних показників. 
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Plot of variable: ВВП, млн.грн
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Рис. 1. Графік ряду ВВП України за 1996–2008 рр. 

Алгоритм оцінки стану забезпечення національних інтересів такий: усі вибрані показники 
отримують свій рейтинг-розряд у вигляді кількісної оцінки, досліджується відповідність кількіс-
них оцінок показників показникам інших розвинутих країн; досліджується відповідність нормати-
вним цільовим значенням показників, що випливають з теоретичних положень або поставлених 
цілей; аналізуються динаміка зміни показників у часі та оцінка змін, виходячи з оцінки тенденції 
поліпшення чи погіршення. Потім надається зведена оцінка ситуації, виходячи з усіх аспектів. 

Особливе місце в макроекономічному аналізі посідає визначення основних цілей нації та ін-
струментів їхньої реалізації. Якщо до основних цілей належать обсяг виробництва, зайнятість, 
стабільність рівня цін на вільному ринку і платіжний баланс, то до вказаних інструментів − бю-
джетно-податкова, грошово-кредитна, інвестиційна, зовнішньоекономічна політики, що передба-
чає визначення напрямів розвитку державної економічної стратегії. Термін стратегія часто 
вживають для визначення довгострокових концептуальних планів з метою втілення їх у життя. 

Завдання державної економічної стратегії в нестабільній економіці визначаються особливостя-
ми хиткого поточного стану економічної системи і комплексом цілей, що досягаються стратегіч-
ною економічною політикою держави. Це передусім створення умов і забезпечення сталого 
збалансованого економічного зростання; забезпечення стабільності грошово-фінансової системи; 
перебудова структури виробничого потенціалу збільшення зайнятості та підвищення соціальної 
стабільності; створення відповідних інститутів, що адекватні сучасним викликам і потребам еко-
номічної стабілізації. Для забезпечення ефективної економічної стабілізації важливими є такі го-
ловні характеристики стратегії економічного розвитку: структура, послідовність та інституційне 
забезпечення. 

Структурованість економічної стратегії передбачає наявність чітко визначеної та правильно 
сформульованої мети, набору стратегічних напрямів, що походять з головних тенденцій розвитку 
економічної системи, стратегічних завдань і пріоритетів, які, власне, покликані забезпечити стабі-
лізацію та економічне зростання, та відповідних їм заходів економічної тактики. 

Система показників, на основі яких проводять оцінку перспектив розвитку, має бути чітко 
окреслена. При цьому вирішують проблеми: 
– оцінювання можливостей досягнення поставлених перед державою цілей на базі наявних 

ресурсів; 
– поєднання завдань і засобів для її вирішення у часі; 
– досягнення поставлених завдань найраціональнішим способом. 
Метою аналізу показників є характеристика найзагальніших закономірностей, взаємозв’язків і пропо-

рцій в економічному розвитку країни, виявлення основних тенденцій розвитку економічних процесів. 
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У процесі досягнення цілей вирішуються такі завдання: 
1) виявляються пропорції і результати економічної діяльності в розрізі секторів і галузей еко-

номіки, окремих форм власності; 
2) з’ясовується процес утворення, розподілу та перерозподілу доходів в економіці; 
3) досліджуються процеси утворення та використання кінцевих доходів галузей і секторів; 
4) розглядається роль різних джерел інвестування вітчизняної економіки; 
5) аналізується кінцеве споживання в економіці; 
6) виявляються джерела фінансування нагромадження національного майна; 
7) аналізуються міжгалузеві зв’язки. 
Вирішення цих завдань потребує вивчення динаміки під впливом основних факторів на основі 

моделей економічного зростання, забезпечення економічної рівноваги в усіх ланках економіки, 
оптимізації розвитку за певними критеріями. Як динамічні моделі, так і схеми оптимізації буду-
ються на основі економічних показників, які визначаються національними рахунками, і відповід-
ними параметрами: 
– технологічними – коефіцієнти прямих та повних витрат, які визначаються на основі міжга-

лузевого балансу, коефіцієнти капітало- та трудомісткості продукції, коефіцієнту імпор-
ту/експорту; 

– функціональними – коефіцієнти еластичності попиту від доходів; 
– фінансовими – ставки оподаткування, коефіцієнти самофінансування інвестицій підприємс-

твами, ставки облікового процента. 
Ці параметри відображають закономірності, які властиві тим чи іншим зв'язкам, що визначають 

на основі національних рахунків.  
Серед відомих моделей господарського кругообігу найбільш повне відображення ролі кожного 

сектора економічної системи в кругообігу ресурсів, товарів та послуг через систему агрегованих 
показників ілюструє структурна модель економіки (сектор домогосподарств, сектор підприємств, 
фінансовий сектор, державний сектор, регіональний сектор, закордонний сектор). Моделі еконо-
мічного кругообігу дають змогу встановити взаємозв’язки між секторами економіки через систему 
агрегованих показників. Організація аналітичної роботи на макроекономічному рівні потребує до-
тримання певної етапності здійснення аналітичних розрахунків та виконання послідовних практи-
чних дій щодо досягнення поставлених цілей.  

Висновки. Ефективність аналізу національної економіки суттєво залежить від інформаційного 
забезпечення й макропоказників, що характеризують тенденції економічного розвитку. Викорис-
тання сучасних інформаційно-інтелектуальних технологій, а саме – створення системи моніторин-
гу макроекономічних показників соціально-економічного розвитку країни на базі інтелектуальної 
платформи ВІ MicroStrategy, забезпечує більш ефективне прогнозування соціально-економічних 
процесів, що й призводить до більш результативного управління з можливістю обґрунтовувати 
стратегію економічного розвитку.  

Моніторинг макропоказників є одним із найбільш дієвих інструментів інформаційно-
аналітичного аналізу макроекономічної політики, управління і аналізу, який орієнтований на за-
безпечення їх результативності та ефективності. Він передбачає оцінку існуючого стану націона-
льної економіки, сучасних особливостей та тенденцій її розвитку, сприяє розробці моделей і 
прогнозів, які дають можливість: визначити хід і результати подальшого розвитку економіки при 
умові збереження існуючих тенденцій; проведення контролю за ефективністю державних заходів. 
В умовах перехідного періоду значення регулярного, системного, комплексного, об’єктивного мо-
ніторингу макропоказників має особливе значення для запобігання розвитку негативних тенден-
цій, зокрема, зниженню стійкості, стабільності та збалансованості фінансової системи. Також має 
значення для забезпечення здатності формувати та реалізовувати узгоджену державну податково-
бюджетну та макроекономічну політику, підтримувати та координувати дії її учасників, виступати 
ефективним інструментом соціально-економічного розвитку України з підвищенням соціальних 
стандартів життя у державі. Це надасть можливість розвинути функціональність Міністерства фі-
нансів України, розширити функціональність казначейської системи з метою забезпечення кращої 
підзвітності, прозорості та цілісності в їх діяльності; надасть нові можливості для ефективного ін-
формаційного обміну між фінансовими та фіскальними органами у режимі реального часу, що 
входять до складу системи управління державними фінансами, і покращить державне управління 
та проведення оцінки ефективності державних видатків.  

Задекларований Урядом України перехід на формування державного бюджету на середньо- та 
довгострокову перспективу створює безальтернативну нагальну потребу в якісних прогнозах, а 
основою зазначених прогнозів може бути система національного моніторингу, зокрема, інформа-
ційно-аналітична система моніторингу макропоказників й ефективні методи математичного моде-
лювання. 
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Побоча К.П., старший викладач кафедри фінансового менеджменту НУДПСУ 

ОСОБЛИВОСТІ МОНІТОРИНГУ КРЕДИТНИХ ОПЕРАЦІЙ КОМЕРЦІЙНИХ БАНКІВ 
Розглядаються особливості, нові тенденції та проблеми проведення моніторингу кредитних 
операцій у практиці банків України. Сформульовано конкретні висновки і пропозиції щодо удоскона-
лення системи проведення моніторингу кредитних операцій комерційних банків України. 
The special attention attended is to the peculiarities; new tendencies and problems of the adoption monitor-
ing have credit operation in practice banks of Ukraine. Concrete conclusions and proposals concerning the 
system of adoption monitoring have credit operation commercial banks of Ukraine. 

Постановка проблеми. Надійність банківського сектора відіграє значну роль у стабілізації еко-
номіки України. У період кризової ситуації фінансовий стан багатьох банківських установ погір-
шився. Це зумовлено переважно збитковими операціями у кредитній діяльності, де основними 
причинами є збільшення частки проблемних кредитів у кредитних портфелях комерційних банків, 
несвоєчасна сплата відсотків за надані кредити, а також залучення дорогих кредитів та нерентабе-
льне їх розміщення. Абсолютна величина прострочених, сумнівних та безнадійних кредитів у бан-
ках України за останній період мала тенденцію до зростання, що говорить про недоліки чинних 
методик та систем кредитного моніторингу. У науковій літературі моніторинг визначається як 
спостереження, оцінка та прогноз стану будь-якого явища чи процесу, що здійснюється при дослі-
дженнях [1, С. 87], також визначається як спостереження, оцінка, аналіз та прогноз стану окремих 
процесів [2, С. 254], або визначається як система постійного спостереження за найважливішими 
поточними результатами діяльності в умовах постійних змін [3, С.135]. На нашу думку, кредитний 
моніторинг являє собою систему постійного прогнозування, оцінювання, аналізу та спостереження 
як за кожним виданим кредитом окремо, так і за кредитною діяльністю банківської установи зага-
лом в умовах постійно змінної кон’юнктури фінансового ринку. Моніторинг кредитного портфеля 
має охоплювати всі етапи кредитного процесу – від підготовки та видачі позики до її повної ви-
плати. Жорстка конкуренція, розвиток інформаційних технологій, впровадження нових операцій 
суттєво ускладнили банківську діяльність, збільшили ризикованість операцій. Тому у сучасних 
умовах розвитку банківської системи України одним із найважливіших завдань має бути вдоско-
налення систем і методик моніторингу кредитних операцій. 

Аналіз досліджень і публікацій. Про актуальність теми свідчать наукові праці, які аналізують 
проблеми здійснення моніторингу кредитних операцій в діяльності банків, В.В. Вітлінського, 
О.В. Васюренко, А. Загороднього, К.Р. Тагирбекова, Я.С. Наконечного, Г.Т. Карчевої, О.А. Кири-
ченка, А.А. Трифа, Ф.Ф. Бутинця, А.М. Герасимовича, В.М. Усоскіна, Е. Морсмана та ін. 

У наукових дослідженнях, присвячених проблемам здійснення кредитного моніторингу у віт-
чизняних банках, розкриваються питання особливостей чинних методик проведення моніторингу 
кредитного портфеля, [4; 5]. Автори пропонують проводити моніторинг кредитної діяльності за 
допомогою факторного аналізу: аналізуючи стан кредитного портфеля загалом; характеризуючи 
кредитний портфель з погляду кредитного ризику; характеризуючи кредитний портфель з погляду 
доходності. У виданнях зарубіжних авторів розкриваються особливості проведення моніторингу 
кредитів, перспективні методи проведення моніторингу та типові помилки, яких припускаються 
аналітики під час кредитного моніторингу, [6; 7]. Автор у дослідженні «Кредитний департамент 
банка: організація ефективної роботи» пропонує здійснювати інтенсивність моніторингу кредитів 
залежно від ступеня ризику, розкриває сутність різних методів моніторингу кредитів та форм звіт-
ності кредитними інспекторами по проведенню контролю за простроченими позиками. В іншому 
дослідженні («Управління кредитним портфелем») розглядається зарубіжний досвід здійснення 
моніторингу споживчого кредитування. Науковці також приділяють увагу питанням безпеки кре-
дитних операцій [8], особливостям здійснення кредитного моніторингу в умовах кризового стану 
економіки країни [9]. 

Ситуація у банківських установах України, спричинена фінансовою кризою, свідчить про важ-
ливість здійснення контролю за виданими кредитами. Для стабілізації діяльності банківських 
установ необхідно досліджувати питання щодо здійснення моніторингу кредитних операцій у ко-
мерційних банках, вивчати різні підходи, методи проведення моніторингу кредитів провідними 
банківськими установами зарубіжних країн та пристосовувати до практики вітчизняних банків. 

Метою статті є: детальний розгляд та аналіз різних підходів, висвітлених у наукових працях, 
щодо суті проблем проведення кредитного моніторингу у комерційних банках та визначення ос-
новних шляхів поліпшення аналізу проведення кредитних операцій. 
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Виклад основного матеріалу. Упродовж останніх років банківські установи України нарощува-
ли обсяги кредитних операцій, але частка проблемних кредитів мала тенденцію до зростання, про 
що свідчать дані Національного банку України (табл. 1) [10, С. 19]. 

Таблиця 1 
Динаміка нарощування обсягів кредитних операцій банків України у 2005-2009 роках 

Показники 
Станом на 
01.01.2005 
млн. грн. 

Станом на 
01.01.2006 
млн. грн. 

Станом на 
01.01.2007 
млн. грн. 

Станом на 
01.01.2008 
млн. грн. 

Станом на 
01.01.2009 
млн. грн. 

Кредити надані 
суб’єктам  
господарювання 

72875 109020 167661 276184 472584 

Кредити надані  
фізичним особам 14599 33156 77755 153633 268857 

Кредитний  
портфель 97197 156385 269688 485507 792384 

Проблемні кредити 
(прострочені  
та сумнівні) 

3145 3379 4456 6357 18015 

 
Дані таблиці свідчать про актуальність проблем стосовно проведення кредитного аналізу та 

здійснення моніторингу. Незважаючи на кризову ситуацію в країні, за минулий рік обсяг кредит-
ного портфеля збільшився на 306877 млн. грн., темп зростання сягнув 163%. Частка кредитного 
портфеля в активах поступово зростає: якщо 2006 року кредитний портфель становив 76,1% в ак-
тивах, 2007 року він збільшився до 78,4%, то за 2008 рік зріс до 81,5%, [9, С. 21]. Існує пряма за-
лежність: чим більший обсяг кредитного портфеля банку, тим складніше проводити моніторинг 
кредитних операцій. Тому їх збільшення, а саме під час збору та обробки інформації, ускладнює 
кредитний аналіз. 

Аналітичні методи, які застосовуються при кредитному аналізі, використовуються і в моніто-
рингу для відстеження динаміки показників та аналізу змін кредитоспроможності позичальників. 
У центрі уваги повинні постійно перебувати й аналізуватися такі показники, як ліквідність, фінан-
сова стійкість, рентабельність. Особливу увагу потрібно зосереджувати на слабких місцях, що ви-
явлені під час аналізу кредитоспроможності. У відповідності з кредитним договором, структура 
кредиту повинна бути сформована таким чином, щоб банк мав можливість локалізувати негативні 
наслідки у разі виникнення проблем. Саме тому кредитний договір є одним із ключових інструме-
нтів, які використовуються у моніторингу. 

Під час проведення моніторингу кредитних операцій необхідно дотримуватися таких напрямків: 
– постійно контролювати фінансовий стан позичальника; 
– стежити за цільовим використанням кредиту; 
– здійснювати контроль за сплатою відсотків й основної суми кредиту; перевіряти збережен-

ня та наявність застави; проводити аналіз якості та структури кредитного портфеля по бан-
ківській установі загалом; 

– виявляти проблемні кредити і розробляти заходи щодо ліквідації заборгованості; 
– контролювати рівень ризику по кредитній операції;  
– проводити моніторинг кредитного ринку для розширення у ньому участі банку. 
Перш ніж надати кредит, банківська установа оцінює на підставі фінансової звітності стан по-

зичальника. Проводячи аналіз якісних та кількісних показників, визначається клас надійності по-
зичальника. 

Основним завданням будь-якого комерційного банку є налагодження ефективної організації 
процесу кредитування та пошук нових, удосконалених механізмів його проведення. Кожна банків-
ська установа має свою специфіку здійснення кредитного моніторингу, але всі вони мають одну 
мету – отримати прибуток від проведення кредитних операцій. Тому для того, щоб забезпечити 
безпеку, надійність та прибутковість банку від здійснення кредитної діяльності, важливо, щоб 
кредитний контроль здійснювали найбільш кваліфіковані та досвідчені працівники. Вони повинні 
мати навички у збиранні, систематизації інформації, а також глибокі знання з економіки, фінансо-
вого аналізу, специфіки галузей, які обслуговуються банком. 
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До основних недоліків під час здійснення кредитного моніторингу можна віднести те, що кре-
дитні інспектори нерегулярно стежать за рухом грошових засобів по розрахункових та поточних 
рахунках позичальника. Періодичність таких перевірок повинна бути щомісячною по рахунках 
позичальника в банку та щоквартально по рахунках позичальника в інших банківських установах. 
При цьому особливу увагу необхідно приділяти таким показникам у діяльності позичальника: 
– зменшення обсягу продаж;  
– зниження прибутків або зростання збитків, зростання прострочених боргів; 
– різке збільшення кредиторської та дебіторської заборгованості, (загальної суми і по окре-

мих видах), уповільнення її оборотності;  
– зростання співвідношення позикових коштів до оборотних активів;  
– чи існує заборгованість позичальника перед бюджетом, при примусовому стягненні якої 

виплата кредиту банківській установі буде проблематичною. 
Під час проведення кредитного моніторингу інспектор повинен, як правило, один раз у квартал 

готувати звіт щодо кожного виданого кредиту за трьома розділами. По-перше, на якому рівні зна-
ходиться якість виданої клієнту позики: чи погіршився фінансовий стан виданого кредиту та яким 
чином це може вплинути на повернення у визначені терміни основної суми боргу й відсотків; чи 
забезпечує позичальник належний обсяг продажу, використовуючи позикові кошти відповідно з 
очікуваними даними; чи відповідають рівні затрат і доходів по фінансовому проекту, які прогно-
зувалися; чи існують обставини, що можуть призвести до неповернення кредитних коштів. По-
друге, наскільки виконуються умови кредитного договору позичальником: чи у повній мірі пози-
чальник дотримується умов договору та чи використовує позикові кошти відповідно до цільового 
призначення. По-третє, аналіз стану забезпечення: чи не зменшилася ринкова вартість застави; чи 
не виникли якісь фактори, що можуть вплинути на зниження ліквідності застави; чи забезпечуєть-
ся режим збереження застави. У тому разі, якщо позичальник має поручителя, кредитний інспек-
тор повинен проаналізувати, чи не змінилося фінансове становище гаранта (поручителя) 
настільки, що він не зможе виконати прийняті на себе зобов’язання, [11, С. 253]. 

Отже, на випадок виявлення хоча б одного негативного фактора під час моніторингу кредитним 
інспектором, банківська установа повинна відразу відреагувати на ситуацію. Кредитна служба банку 
повинна зважити всі “за” і “проти” та підготувати керівництву мотивований висновок щодо доціль-
ності (недоцільності) вимог дострокового виконання позичальником зобов’язань по кредиту. 

Для поліпшення управління процесом кредитного моніторингу важливо розробляти та впрова-
джувати у діяльність нові системи класифікації ризиків для здійснення ранжування кредитів. Ран-
жування являє собою метод об’єктивної і систематичної класифікації кредитного портфеля у 
відповідності з характеристиками якості та ризику, [12, С. 147]. Основним завданням проведення 
ранжування кредитів є підвищення якості кредитного портфеля. Система ранжування повинна 
сприяти визначенню проблемних сфер, а також допомагати плануванню, узгодженню та реалізації 
різних шляхів щодо захисту інтересів банківських установ на випадок погіршення кредитоспро-
можності позичальника. Ранжування кредитів має здійснюватися на основі інформації про: стан 
звітності позичальника, дані про стан рахунків і справ клієнта, наявність забезпечення, відносини з 
клієнтом. Систему класифікації ризиків для ранжування кредитів по якості необхідно застосовува-
ти не менше, ніж раз на квартал. 

Одним з найважливіших елементів кредитного моніторингу є збір та обробка достовірної інфо-
рмації та постійний її аналіз (рис. 1), [12, С. 148]. 
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Рис.1. Процес кредитного моніторингу 

При здійсненні кредитного моніторингу спеціалістами банківських установ повинна викорис-
товуватись інформація про фінансовий стан клієнта, що може надходити з різних джерел. Важли-
вим джерелом інформації є ділові та загальнополітичні новини, отримані з якомога більшого 
обсягу матеріалів у друкованій чи електронній формі. Новини можуть бути використані націона-
льні, регіональні або ж галузеві. Інформація, яка використовується під час здійснення кредитного 
моніторингу, поділяється на правову, комерційну, науково-технічну та спеціальну. Але насампе-
ред використовується інформація, що надходить від самого клієнта, а саме: 
– бухгалтерські документи; 
– фінансові звіти; 
– гарантійний лист; 
– договір застави; 
– статут; 
– страхове свідоцтво; 
– свідоцтво про реєстрацію; 
– інформація, отримана під час проведення співбесіди; 
– юридична адреса. 
Іншим джерелом інформації банківської установи про попередні зв’язки з клієнтом є внутрішні 

дані. Вони зберігаються у картотеці кредитної інформації банку та містять дані про усі позики, які 
надавав клієнту банк, про затримки і порушення під час погашення позики. Дуже важливою є інфо-
рмація із зовнішніх джерел. Такими джерелами можуть бути: департамент банківського нагляду; 
інші банківські установи, які обслуговували клієнта; засоби масової інформації; статистичні служби 
і довідники, що містять дані про загальний стан виробництва в галузі. Аналіз усіх джерел інформації 
надасть більш об’єктивні дані про фінансовий стан клієнта. Нажаль, на сьогодні, слабко розвинена 
система обміну інформацією між банківськими установами нашої країни щодо попередніх зв’язків із 
клієнтами, яким видавались позики. Враховуючи це, банківським установам необхідно створити 
єдину міжбанківську базу даних щодо потенційних позичальників. Це допоможе їм зменшити част-
ку проблемних кредитів у кредитних портфелях і сприятиме поліпшенню роботи кредитних відділів 
під час укладення угод та проведення контролю за виданими кредитами. 

Доцільно банківським установам призначити персонального відповідального за кредитний мо-
ніторинг. У малих та середніх банках цю функцію можна було б об’єднати з функціями монітори-
нгів інших напрямків банківської діяльності. Посадовій особі, яка мала би відповідати за 
кредитний моніторинг, необхідно надавати таку інформацію: 
– першочергові кредитні рейтинги; 
– кредитні рейтинги на звітний період; 
– показники обслуговування заборгованості та звітність про рівень резервування на випадок 

втрат за кредитами; 
– абсолютна величину кредитних ризиків; 
– величина кредитних ризиків з урахуванням забезпечення; 
– аналіз поточного фінансового стану найбільших позичальників, [12, С. 149]. 
У діяльності зарубіжних банківських установ запроваджено й ефективно діє система персона-

льного моніторингу кредитів за кожним клієнтом. Для того, щоб кредитний інспектор вчасно від-
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стежив негативні тенденції, необхідно будувати систему проведення моніторингу кредиту, врахо-
вуючи індивідуальні характеристики клієнта, рівень складності та ризикованості. Менеджер, що 
здійснює контроль за виконанням клієнтом кредитної угоди, повинен мати достатню уяву та твор-
чий підхід, щоб зробити процедуру моніторингу реалістичною та практичною, [6, С. 91]. Кредитні 
інспектори зарубіжних банківських установ практикують різні методи проведення моніторингу: 
– здійснення періодичного аналізу фінансової звітності про діяльність позичальника в певний 

період часу; 
– отримання й аналіз нестандартних форм звітності клієнта, (наприклад: податкових декларацій); 
– відвідування компаній-позичальників з метою перевірки та уточнення певних фінансових 

показників; 
– проведення спеціальних досліджень (проведення аналізу кредитних чеків, перевірка заста-

ви, частоти овердрафтів та ін.); 
– проведення перевірки виконання позичальником кредитної угоди [6, С. 92-94]. 
Криза у фінансовому секторі України зумовлює необхідність пошуку напрямів фінансової ста-

білізації діяльності банківських установ. У минулому році з Державного реєстру було вилучено 7 
банківських установ (у 2007 році було ліквідовано лише 1 банк), 13 банківських установ перебуває 
у стадії ліквідації, [13]. Тому для ефективного функціонування вітчизняним комерційним банкам 
треба звернути увагу на удосконалення банківського контролю загалом та щодо удосконалення 
моніторингу кредитних операцій зокрема. 

Висновки. У сучасній банківській практиці України трапляються випадки зловживань під час 
проведення кредитних операцій. В умовах кризової ситуації кредитні відносини стали одними з 
найбільш ризикових у кримінальній площині. Найпоширенішим способом отримання кредитів не-
законним шляхом є створення фіктивних комерційних організацій без намірів займатися якоюсь 
господарською діяльністю. Ці установи після отримання банківського кредиту припиняють своє 
існування, тобто “самоліквідуються”. Також мають місце випадки незаконного отримання креди-
тів за допомогою злочинних зговорів позичальників із працівниками банківських установ. Такі 
кредити від початку приречені на неповернення. Тому важливо уміти відстежувати та визначати 
заздалегідь осіб, що мають злочинні наміри на отримання кредитів. 

Удосконаленню системи моніторингу кредитних операцій також сприятимуть наступні заходи: 
ретельний підбір кадрів, з урахуванням досвіду банків зарубіжних країн; періодичне здійснення 
перевірки ефективності діючої системи мотивації працівників кредитних відділів та правильності 
критеріїв оцінки їх роботи; розробка і впровадження нового програмного забезпечення, що відпо-
відала б необхідним обсягам інформації при проведенні кредитного моніторингу; проведення пе-
ріодичної перевірки діяльності працівників кредитних відділів з метою виявлення недоліків, 
порушень та прорахунків банку. 

Важливим напрямком в управлінні кредитним портфелем є підвищення рентабельності банків-
ської діяльності. Цей процес має відбуватися під час проведення кредитного моніторингу шляхом 
орієнтації кредитного портфеля на найбільш привабливі сегменти кредитного ринку та зменшення 
вкладень у найменш привабливі напрямки здійснення кредитних операцій. Для цього під час здій-
снення кредитного моніторингу необхідно: виявляти найбільш прибуткові напрямки відповідно до 
ситуації на ринку, але й стежити за рівнем ризиків; вносити пропозиції щодо корективів напрямків 
кредитування, враховуючи зміни у пріоритетах та стратегічних цілях банку; сприяти заохоченню 
співробітників збільшувати обсяги кредитування у перспективні напрямки та скорочувати чи зу-
пиняти фінансування нерентабельних секторів. Ці заходи сприятимуть удосконаленню не лише 
проведення моніторингу кредитної діяльності, а й банківської установи загалом. 
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Гусак О.Ю., ст. викладач кафедри міжнародних фінансів УДУМФТ 

ОСОБЛИВОСТІ РОЗВИТКУ ПОДАТКОВИХ ВІДНОСИН В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІ 
ПІД ВПЛИВОМ ПОДАТКОВОЇ КОНКУРЕНЦІЇ 

Обґрунтовано наслідки впливу європейської податкової конкуренції на податковий простір держав 
Європейського Союзу, проведено аналіз особливостей розвитку податкових відносин у Європі. 
Main European tax competition consequences for EU tax area development are grounded, key European tax 
relations peculiarities are analyzed. 

Постановка проблеми. Явища податкової гармонізації та податкової конкуренції впливають на 
всі держави світу, які беруть участь у міжнародному співробітництві, інвестуванні, торгівлі. Проте 
для Євросоюзу, як інтеграційного об’єднання з найвищим ступенем економічної інтеграції, ці 
процеси мають свої особливості розвитку, форми прояву та методи реалізації. Розширення ЄС 
стимулювало розвиток суперництва між податковими юрисдикціями, спричиненого значними 
розбіжностями у рівні податкового навантаження країн Західної та Центрально-Східної Європи. 
Серед основних причин формування та розвитку податкової конкуренції в межах Європейської 
спільноти варто виділити: глобалізацію та інтеграцію внутрішніх ринків, численні випадки злиття 
та поглинання підприємств, створення Європейського валютного союзу, інтенсивний розвиток 
інформаційних технологій та електронної комерції, активне використання трансфертного ціноут-
ворення. 

Водночас економічне співробітництво України з ЄС створює передумови для детального ви-
вчення особливостей розвитку європейської податкової конкуренції та досвіду країн ЄС у боротьбі 
з її негативними проявами. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика податкової конкуренції активно дослі-
джується як світовою, так і європейською науковою спільнотою (праці Д. Мітчела, Л. Ковача, Й. 
Піотровської, К. Фуеста, Й. Беккера). Міжнародна податкова конкуренція є предметом вивчення 
авторитетних міжнародних організацій, зокрема Центру з дослідження податкової політики Орга-
нізації економічного співробітництва та розвитку, інституту Світового банку в межах програми 
Міжурядових фіскальних відносин та місцевого фінансового менеджменту, Світової організації 
торгівлі. Актуальність європейського аспекту податкової конкуренції зумовлює тематику значної 
частини наукових досліджень, які супроводжуються спробами врегулювати цей процес на міжде-
ржавному рівні, прикладами яких можна вважати Кодекс поведінки щодо оподаткування бізнесу 
(1997 р.), окремі положення "Лісабонської стратегії зростання та зайнятості" (2000 р.), документа-
цію Суду ЄС. 

Хоча українські економісти (як, наприклад, О. Бозуленко, І. Педь, О. Тимошенко) останнім ча-
сом також приділяють увагу різним аспектам участі України у міжнародній податковій конкурен-
ції, проте в таких працях характерні властивості розвитку податкової конкуренції у об’єднаній 
Європі, нажаль, залишаються поза увагою. 

Мета статті. Дослідити вплив податкової конкуренції на формування єдиного податкового 
простору Європейського Союзу в процесі його розширення. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Ескалація міжнародної податкової конкуренції на 
теренах ЄС, з одного боку, спричинила активізацію участі європейських держав у конкурентній 
боротьбі за мобільні об’єкти оподаткування, а з іншого – розширення спільних зусиль, спрямова-
них на боротьбу з її негативними проявами. Зупинимося на ключових наслідках вирішення євро-
пейської конкуренції у податковій сфері, серед яких: 
– зростання актуальності проблеми податкового демпінгу на європейському податковому 

просторі; 
– збільшення припливу іноземних інвестицій до нових держав ЄС; 
– спроби підвищення податкової конкурентоспроможності країн ЄС за рахунок реформуван-

ня оподаткування підприємств; 
– збільшення частки податкових надходжень від корпорацій; 
– розвиток процесів податкової гармонізації з метою нівелювання негативних проявів подат-

кової конкуренції; 
– активізація пошуку моделі фіскальних відносин для об'єднаної Європи; 
– посилення ролі наднаціональних інституцій ЄС. 
Проблема податкового демпінгу в Європейському Союзі набула загострення після розширення 

складу інтеграційного об'єднання до 25 країн. До цього часу звинувачення у податковому демпін-



Фінанси 

Зовнішня торгівля: право та економіка №4(45) 2009 75 

гу найчастіше звучали на адресу т.зв. офшорних зон і держав, що мають статус податкового 
укриття, проте 2004 року на адресу нових членів ЄС прозвучали звинувачення в податковому дем-
пінгу з боку Німеччини, Швеції та Франції, які відчули загрозу для власних капіталів та виробниц-
тва. Причиною такого занепокоєння став рівень оподаткування прибутку підприємств, який, як 
один з податків на капітал, є найбільш мобільним об’єктом оподаткування і, відповідно, головним 
об’єктом податкової конкурентної боротьби. Показовою ілюстрацією цієї інформації є податкові 
системи країн Центральної та Східної Європи – нових членів ЄС. Станом на грудень 2007 року, 
вісім з дванадцяти нових членів ЄС мали номінальну ставку оподаткування прибутку підприємств 
на рівні 20% і нижче (Болгарія, Словаччина, Румунія, Польща, Латвія, Литва, Угорщина, Кіпр). З 
2009 року до цього переліку приєдналась Естонія, а з 2010 – до групи ввійде і Словенія. Серед ста-
рих країн ЄС-15 на той час такий низький рівень корпоративного податку був характерний лише 
для Ірландії. 

Незважаючи на ініціативи деяких держав Західної Європи щодо вживання заходів у напрямку 
обмеження мінімально припустимого розміру податкових ставок, така їхня позиція не знайшла 
підтримки в наднаціональних європейських інституцій, зокрема Європейській Комісії, яка не ви-
знала фактів податкового демпінгу з боку нових держав ЄС та розцінила податкову політику схід-
ноєвропейських країн як прояв справедливої податкової конкуренції, а відтоді тенденція до 
зниження ставок прибуткових податків стала актуальною для більшості держав Європейського 
Союзу. 

Зауважимо, що держави-учасниці ЄС і раніше використовували політичний вплив та тиск з ме-
тою зменшення розбіжностей, викликаних шкідливою податковою конкуренцією, та уникнення 
потенційних відмінностей у майбутньому. Кампанія проти шкідливої податкової конкуренції була 
спричинена впровадженням спеціальних податкових пільг у деяких європейських країнах з метою 
залучення іноземних інвестицій (координаційні центри у Бельгії, спеціалізована зона аеропорту 
«Шеннон» в Ірландії, пільги для холдингових компаній в Данії), зокрема, поти занадто вигідних 
умов оподаткування для багатонаціональних підприємств (у Нідерландах та Франції), тоді як інші 
країни, наприклад, Німеччина, не могли дозволити собі подібні зміни у корпоративному оподатку-
ванні. Результатом цієї кампанії стало прийняття 1997 року Кодексу поведінки щодо оподаткуван-
ня бізнесу. 

Вплив застосування політики податкового демпінгу на податкову конкурентоспроможність 
країни є очевидним: демпінгуючи у сфері оподаткування, держава створює більш привабливі умо-
ви для притоку капіталу, робочої сили, інвестицій у національну економіку, а отже, створює від-
повідні податкові конкурентні переваги, які фактично і отримали держави ЦСЄ. Але окреслення 
меж податкового демпінгу ускладнюється відсутністю домовленостей щодо того, який рівень 
зниження ставок оподаткування вже перестає бути справедливою податковою конкуренцією та 
інструментом боротьби за підвищення конкурентоспроможності національної податкової системи, 
а набуває ознак податкового демпінгу. 

Слід визнати факт зростання припливу прямих іноземних інвестицій до нових держав-учасниць 
ЄС з боку країн «старої» Європи – ЄС-15. У період з 2000–2007 рр. обсяги інвестування ЄС-15 у 
країни ЄС-12 зросли з 19,2 млрд. євро (2000 р.) до 51,7 млрд. євро (2007 р.), що у відсотковому 
співвідношенні становить 169% приросту (розраховано автором за даними Eurostat). Середнє зна-
чення іноземних інвестицій в розрахунку на країну групи ЄС-12 зросло з 2,1 млрд. (2000 р.) до 4,7 
млрд. євро (2007 р.). Основними реципієнтами інвестицій 2007 року стали Угорщина, Польща, 
Румунія, Чехія. Звичайно, не можна пояснювати зростання притоку прямих іноземних інвестицій 
до держав ЄС-12 винятково податковими факторами, проте очевидно, що має місце перерозподіл 
капіталу в межах ЄС. Тож зважаючи на зв’язок між прямим інвестуванням та рівнем оподаткуван-
ня прибутків підприємств, гіпотеза щодо взаємозв’язку між нижчими податковими ставками в кра-
їнах ЄС-12 і спрямуванням туди більших потоків капіталу з держав ЄС-15 має повноцінне право 
на існування. 

Абсолютна більшість держав Європейського Союзу вдалися до реформування оподаткування 
підприємств, особливо в частині ставки податку на прибуток підприємств, скорочення якої в бі-
льшості країн компенсувалося розширенням бази оподаткування. Тож значення максимальних за-
конодавчо встановлених ставок податку на прибуток підприємств також зазнало тенденції до 
зниження, причому максимальна кількість податкових реформ відбулася, починаючи з 2003–2004 
рр. Лише чотири країни ЄС (Швеція, Франція, Фінляндія та Мальта) дотрималися своїх консерва-
тивних поглядів щодо рівня оподаткування прибутку підприємств, не змінивши відповідних ста-
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вок оподаткування. У середньому протягом останніх 10 років номінальні ставки прибуткового по-
датку з підприємств знизилися в державах об’єднаної Європи на 9,6%, причому їх зниження як у 
"старих", так і "нових" країнах-учасницях ЄС відбулося майже рівноцінно: на 9% і 10,2% відпові-
дно. Проте в розрізі країн ступінь зниження податкового тиску дуже різниться: від 30% у Болгарії 
і 27,5% в Ірландії до лише 2% в Угорщини і Словенії та 3% у Великій Британії. 

Зменшуючи рівень ставок оподаткування прибутку підприємств, держави Західної Європи на-
магаються взяти адекватну участь у європейській податковій конкуренції й підтримати у такий 
спосіб конкурентоспроможність національних податкових систем. Проте, незважаючи на відносно 
низький загальноєвропейський рівень податкового навантаження на прибуток підприємств, станом 
на 2008 рік максимальне та мінімальне значення номінальної ставки податку на прибуток підпри-
ємств демонструють держави ЄС-12 із суттєвою різницею у 25%: максимальна ставка застосову-
ється на Мальті (35%), а мінімальна — в Болгарії й на Кіпрі (10%). 

Хоча номінальні ставки оподаткування корпорацій було зменшено, спостерігається збільшен-
ня частки податкових надходжень від корпорацій, що створює певний парадокс у взаємозв’язку 
між цими процесами. Емпіричні дані підтверджують, що, незважаючи на падіння номінального 
рівня ставок оподаткування прибутку підприємств в середньому на 10%, питома вага податкових 
надходжень у ВВП зросла за період з 1995 по 2006 рр. на 0,6% – до 3,4%, а їх частка у структурі 
загального оподаткування – на 1,6% – до 9,2% [1, С. 290-291]. Звичайно, не всі країни демонстру-
вали зростання цих показників, але напрямок розвитку тенденції підтримали 22 держави ЄС (за 
винятком Чехії, Естонії, Словаччини, Польщі і Люксембургу). 

Серед головних причин збереження і навіть зростання частки податкових надходжень від кор-
поративного податку є насамперед розширення податкової бази, а також скасування частини пода-
ткових пільг та звільнень, проте ці заходи є вочевидь недостатніми для компенсації агресивного 
зниження ставок оподаткування. Додатковими важелями виникнення цього парадоксу стала, по-
перше, т.зв. корпоратизація бізнесу, спричинена саме зниженням ставок оподаткування корпора-
цій – підприємці, здійснюючи вибір організаційно-правової форми підприємства, віддаватимуть 
перевагу саме корпоративним утворенням [2]. По-друге, іншими впливовими факторами вбача-
ються активний розвиток фінансового сектора економіки країн ЄС, зростання його прибутковості, 
що компенсувало ефект від зниження податкових ставок [3], а також зростання загального рівня 
прибутковості підприємств під впливом процесів інтернаціоналізації та глобалізації [4]. 

Активізація процесів податкової гармонізації. Розглядаючи загострення міжнародної податко-
вої конкуренції на прикладі ЄС, зазначимо, що тенденції гармонізації податкової сфери активізу-
валися в об’єднаній Європі саме після розширення ЄС. Отже, європейська податкова гармонізація 
може стати інструментом вирішення проблеми податкової конкуренції з боку нових держав-
учасниць. Щоправда, процес гармонізації, поряд з позитивними ефектами, може створити реальну 
загрозу фіскальному суверенітету країн ЄС та звести нанівець національні конкурентні переваги 
окремих держав. 

Потребу в гармонізації податкових систем Європи було усвідомлено ще на початку розвитку 
європейської інтеграції – у 1960-х рр. І починаючи з того часу, відбувалися спроби узгодження 
національних систем оподаткування. До сьогодні податкова гармонізація залишається пріоритет-
ним напрямом розвитку внутрішньої європейської політики. У контексті законодавства Європей-
ського Союзу податкова гармонізація керується принципом додатковості участі наднаціональних 
установ в політиці окремих країн-учасниць ЄС (стаття 5 Угоди про створення Європейського спів-
товариства в редакції 2003 року [5]), а отже, її основна мета полягає у приведенні національних 
податкових законодавств у відповідність до основних установчих договорів ЄС. Іншою характер-
ною особливістю процесу європейської податкової гармонізації є її нерівномірність щодо складо-
вих податкової сфери. 

Розвиток податкової конкуренції на теренах ЄС після його розширення надав державним уста-
новам країн-членів, наднаціональним інституціям ЄС та науковим колам новий поштовх в обгово-
ренні прийнятної для Європейського Співтовариства моделі фіскальних відносин. Така 
необхідність викликана, по-перше, створюваною міжнародною податковою конкуренцією загро-
зою "гонки поступок", яка здатна суттєво зменшити суми податкових платежів (це створить реа-
льну загрозу для фінансового забезпечення виконання державою покладених на неї функцій), по-
друге, зміщенням податкового навантаження від капіталу як найбільш мобільного об’єкту оподат-
кування, на робочу силу, як найменш мобільний об’єкт оподаткування. 
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Найпопулярнішою серед європейських науковців моделлю фіскального устрою об’єднаної Єв-
ропи залишається модель фіскального федералізму, яка традиційно застосовується для національ-
ного бюджетного устрою. Деякі автори [6; 7] наголошують на характеристиках фіскального 
федералізму, притаманних моделі фіскальних відносин в ЄС, називаючи її навіть фіскальною кон-
федерацією. Зважаючи на той факт, що сьогодні державні фінанси перебувають в управлінні наці-
ональних урядів, наднаціональне регулювання стосується виключно регіональних фондів, 
сільськогосподарських субсидій та адміністративних витрат на утримання установ ЄС. Проте не 
можна не погодитися з твердженням, що обмежений розмір бюджету ЄС негативно впливає на 
його здатність до регулювання макроекономічної політики [8], а відсутність централізованої уста-
нови в бюджетній сфері також обмежує ефективність прийняття рішень. З іншого боку, ці функції 
не завжди даються й національним урядам через існуючі бюджетні обмеження, а національні уря-
ди не завжди здатні протистояти шкідливим проявам податкової конкуренції у вигляді інтенсив-
ного відтоку капіталу або висококваліфікованої робочої сили [9]. Вирішенням цих проблем може 
стати укріплення фіскальних відносин в комплексі з інструментарієм податкової гармонізації. 
Щоправда, такі дії створюватимуть загрозу фіскальному суверенітету держав ЄС, які шукатимуть 
балансу між втратою частини фіскального суверенітету та позитивними ефектами від міжнародної 
кооперації у податковій сфері. 

В умовах податкової конкуренції спостерігається посилення ролі наднаціональних інституцій 
Європейського Союзу, як продовження розпочатого ще у 1990-х роках процесу помітного делегу-
вання повноважень в податковій сфері від урядів країн-членів до відповідних установ ЄС. Зрос-
тання ролі європейських інститутів має наступні прояви: 
– рішення Суду Європейських Спільнот (Суду ЄС) з питань оподаткування: за період з 1990 

по 2003 роки Судом ЄС було винесено близько 30 рішень щодо вищезазначених питань, і в 
більшості випадків норми національного законодавства були визнані такими, що не відпо-
відають нормам європейських установчих угод. Підхід Суду ЄС до вирішення подібних пи-
тань можна узагальнити як неприйнятність менш сприятливих норм національного 
податкового законодавства порівняно з законодавством ЄС щодо руху товарів, послуг та 
факторів виробництва; 

– активізація ролі Європейської Комісії: державні податкові витрати у вигляді спеціальних 
скорочень, податкових кредитів, податкових виключень та знижок вважаються державною 
допомогою, а тому підпадають під регулювання Європейської Комісії (статті 87, 88 Угоди 
про ЄС). Інституції ЄС мають повноваження визначати випадки, коли державна допомога 
перешкоджає або створює загрозу вільній конкуренції, та зобов’язувати держави-учасниці 
привести національне законодавство у відповідність до законодавства ЄС. У випадку запе-
речень з боку національного уряду, подальші обговорення можуть бути перенесені до Суду 
ЄС. В основі дій Єврокомісії перебуває принцип заміни галузевої та індивідуальної держав-
ної допомоги на рівну й заплановану та загальне зменшення її обсягів, що стимулюватиме 
держави-учасниці до впровадження конкурентних заходів загальнонаціонального характеру 
(наприклад, скорочення ставок податку на прибуток підприємств); 

– повноваження ЄС щодо участі в обговоренні податкових домовленостей з третіми краї-
нами: Угода про ЄС надає наднаціональним установам Європейського Союзу повноважен-
ня брати участь у переговорах стосовно податкових угод між державами ЄС та третіми 
країнами (наприклад, щодо конвенцій про уникнення подвійного оподаткування) з метою 
запобігання укладання договорів, які суперечать нормам європейського законодавства та 
стратегії захисту спільних інтересів інтеграційного об’єднання. Логічно припустити, що 
причиною такого активного вручання є саме намагання Європейської Спільноти убезпечити 
себе від проявів податкової конкуренції з боку країн поза межами угруповання. 

Висновки. Очевидно, що ескалація податкової конкуренції на території ЄС, з одного боку, мала 
позитивний ефект, посприявши реформуванню національних податкових систем держав-учасниць 
у напрямку зменшення податкового тиску, з іншого – змусила їх до активізації заходів податкової 
гармонізації для боротьби з негативним наслідками податкової конкуренції. Тому ймовірно, що 
подальший розвиток податкової сфери ЄС повинен здійснюватись у напрямку, визначеному Д. 
Мітчеллом [10] як "конкурентна податкова гармонізація" – поєднання позитивних ефектів від по-
даткової конкуренції, підтриманих кращою практикою податкової гармонізації, яка дотримується 
рівноваги між ефективністю єдиного європейського ринку та розширенням параметрів національ-
ної податкової конкурентоспроможності європейських країн. 
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Рубан О.І., аспірант КНУ ім. Тараса Шевченка 

ШЛЯХИ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ФУНКЦІОНУВАННЯ  
РИНКУ АКЦІОНЕРНОГО КАПІТАЛУ 

Постановка проблеми. Незважаючи на певні позитивні зрушення, вітчизняний ринок акціонер-
ного капіталу поки ще не став ефективним механізмом залучення інвестиційних ресурсів до реа-
льного сектора економіки. На даний момент він, скоріше, перебуває на перехідному етапі – від 
статусу механізму обслуговування процесів перерозподілу капіталу до повноцінного сектору еко-
номіки, який є головним мірилом розвитку та багатства країни, механізмом залучення та збере-
ження коштів населення, засобом накопичення та перерозподілу активів від неприбуткових до 
прибуткових галузей та суб’єктів господарювання. 

Актуальність даної теми дослідження обумовлюється також впливом фінансово-економічної 
кризи як на економіку України загалом, так і на її окремі сектори, зокрема, на функціонування ри-
нку акціонерного капіталу. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика функціонування вітчизняного ринку 
акціонерного капіталу, а також розробка напрямків вдосконалення його роботи завжди посідала 
важливе місце у роботах вчених, серед яких В.Д. Базилевич, Т.Б. Бердникова, О.Д. Василик, 
О.І. Кірєєв, Ю.Я. Кравченко, В.І. Міщенко, Ю.Є. Петруня, О.С. Поважний, В.В. Ревтюх, В.С. Ша-
пран, В.М. Шелудько. 

Мета статті – визначення основних напрямків підвищення ефективності функціонування ри-
нку акціонерного капіталу та розробка комплексу заходів щодо їх впровадження. 

Основна частина. Виникнення та поширення кризових явищ у світовій економіці спричинило 
появу трансформаційних процесів у всіх без винятку секторах світового господарства. Впливу сві-
тової фінансово-економічної кризи зазнав, у тому числі, і ринок акціонерного капіталу України, 
внаслідок чого процеси формування, розподілу, перерозподілу та використання акціонерного капі-
талу набули нових особливостей. Акціонерний капітал виявився нездатним виконувати одну зі 
своїх основних функцій – забезпечення фінансової стійкості компаній та їх стабільної діяльності. 
Масштаби фінансово-економічної кризи та її вплив на суб’єктів господарювання, економіку краї-
ни загалом були настільки потужними, що поточних обсягів акціонерного капіталу виявилося за-
мало для покриття ризиків та збитків.  

Отримати додатковий акціонерний капітал на той час у більшості випадків можна було лише 
від існуючих акціонерів та, частково, через самофінансування (використання прибутку, резервних 
фондів), а входження в акціонерний капітал нових інвесторів майже завжди відбувалося лише при 
суттєвому погіршенні фінансово-економічного стану товариства та/або при втраті діючими акціо-
нерами контролю над компанією (найбільш відомий приклад – Промінвестбанк). Та як засвідчили 
події 2008-2009 рр., більшість вітчизняних бізнесменів не змогли здійснити докапіталізацію влас-
них підприємств у необхідних обсягах – наприклад, у банківському та страховому секторах Украї-
ни саме компанії з українським капіталом стали першими жертвами кризи та найбільше відчули 
недофінансування з боку акціонерів. Щодо акціонерних товариств, які у структурі власності мали 
іноземних інвесторів, питання пошуку фінансових ресурсів для докапіталізації не стояло настільки 
гостро, хоча й не було повністю відсутнім. 

Проблема додаткової капіталізації українських підприємств вітчизняними капіталістами була 
зумовлена двома чинниками. З одного боку, у деяких випадках мало місце небажання акціонерів 
проводити додаткові інвестиції в акціонерний капітал проблемних компаній, оскільки вони вважа-
ли це недоцільним, а вкладення такими, що не принесуть очікуваних прибутків. З іншого боку, 
акціонери компаній не мали у своєму розпорядженні достатніх фінансових ресурсів для забезпе-
чення необхідних інвестицій. Через поглиблення кризових явищ в усіх секторах української еко-
номіки механізми диверсифікації інвестицій не спрацьовували, а тому забезпечити 
докапіталізацію та повноцінну діяльність проблемних компаній за рахунок підприємств інших се-
кторів економіки, що перебували у власності акціонерів, було неможливо. Аналогічні негативні 
явища (можливо, не настільки глибокі) спостерігалися й на зовнішніх ринках, що не давало змоги 
для фінансового забезпечення акціонерного капіталу використати кошти афілійованих підпри-
ємств, що знаходилися поза межами України. 

Ще однією особливістю функціонування акціонерного капіталу під час кризи став майже по-
вний розрив зв’язку між ринками фіктивного (ринок акцій) та реального капіталу. Особливо це 
стосується нерозвинених фондових ринків, у тому числі й українського. Падіння цін на акції 
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окремих українських емітентів було настільки суттєвим, що їх капіталізація перестала відобража-
ти навіть вартість матеріальних та грошових фондів компаній. Наприклад, ринкова капіталізація 
металургійного комбінату «Азовсталь» за десять місяців 2008 р. знизилася майже у 10 разів, та, за 
інформацією аналітиків інвестиційних компаній, була нижчою за вартість матеріальних активів 
підприємства. Іншими словами, якщо б акціонери вирішили розпродати підприємство окремими 
частинами (будівлі окремо, продукцію окремо, виробничі потужності окремо), то могли б отрима-
ти більшу суму коштів, аніж з продажу 100% пакету акцій «Азовсталі» за поточною ринковою ці-
ною, що склалася на той час. Ще більш парадоксальна ситуація склалася у банківському секторі. 
Так, ринкова капіталізація одного з лідерів галузі – «Укрсоцбанку» – на кінець жовтня 2008 р. ста-
новила близько 2,4 мільярди гривень, що на 1 мільярд менше, ніж тогочасний розмір власного ка-
піталу банку. Ринкова вартість акцій «Мегабанку» на кінець жовтня 2008 р. становила 50% від 
номіналу. Тобто капіталізація «Мегабанку» на звітну дату була удвічі меншою від розміру його 
статутного капіталу. 

Рецесійні явища, що спостерігаються в Україні, відкривають нові можливості для проведення 
реформ у різних секторах економіки, адже у період кризи при реформуванні немає необхідності 
порушувати налагоджені бізнес-процеси, стримуючи розвиток певної сфери економіки та завдаю-
чи незручностей і перешкод у роботі учасників ринку. Саме тому на даному етапі доцільним є ви-
значення основних інституційних засад підвищення ефективності функціонування ринку 
акціонерного капіталу та впровадження відповідних змін до законодавства, що дало б змогу отри-
мати нову якість роботи ринків капіталу в Україні, у тому числі й акціонерного. Основними шля-
хами вдосконалення роботи ринку акціонерного капіталу, на нашу думку, є: 

– підвищення інвестиційної привабливості фінансових інструментів; 
– створення прозорого та рівного доступу інформації на ринку акціонерного капіталу; 
– удосконалення діяльності з торгівлі цінними паперами; 
– подальша розбудова депозитарної системи; 
– підвищення ефективності роботи розрахунково-клірингової системи; 
– поліпшення функціонування організаторів торгів. 

Виконання зазначених завдань шляхом наукового обґрунтування і розробки необхідних ме-
ханізмів, засобів та створення нормативно-правових передумов для їх впровадження і функціону-
вання дозволить підвищити ефективність роботи ринку акціонерного капіталу України в 
майбутньому. З цією метою ми систематизували існуючі здобутки у даній сфері, визначили шляхи 
їх вдосконалення, а також розробили власні пропозиції щодо поліпшення діяльності ринку акціо-
нерного капіталу. Зокрема, для підвищення якості та інвестиційної привабливості цінних паперів, 
що обслуговують обіг акціонерного капіталу, а також зростання довіри до них з боку учасників 
ринку, насамперед інвесторів, необхідно: 

1) удосконалити процедуру проходження лістингу акцій на фондовій біржі шляхом: 
1.1) конкретизації вимог щодо надання інформації емітентом та їх уніфікації із норматив-

но-правовими актами Європейського Союзу (додаток І частини А Директиви Євро-
пейського Парламенту і Ради Європейського Союзу «Про допуск цінних паперів до 
офіційного лістингу на фондовій біржі і про інформацію, що повинна бути опубліко-
вана про ці цінні папери» [1]); 

1.2) перегляду мінімальних вимог щодо показників діяльності товариства та його характе-
ристик в залежності від рівня лістингу; 

1.3) перегляду мінімальних вимог щодо ліквідності акцій емітента; 
2) вдосконалити систему державного нагляду ринку рейтингування шляхом: 

2.1) впровадження ліцензування діяльності рейтингових агентств; 
2.2) підвищення рівня відповідальності рейтингових агентств за низьку якість визначених 

рейтингів або ж за присвоєння завідомо хибної рейтингової оцінки; 
2.3) реалізація відповідним державним регулятором заходів щодо періодичного підвищен-

ня рівня кваліфікації фахівців рейтингових агентств та їх атестації. 
Дослідження проблем системи публічного розкриття інформації дозволили визначити комплекс 

заходів, реалізація яких створить передумови для рівноправного доступу до інформації усіх учас-
ників ринку, зокрема: 

– створити загальнодоступну інформаційну базу даних щодо відомостей, які акумулюються 
професійними учасниками ринку та не заборонені до вільного використання; 

– створити єдину інформаційну базу даних основних індикаторів ринку; 
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– продовжити вдосконалення сучасних інформаційних технологій для підвищення ефектив-
ності збору, накопичення, обробки, аналізу та публічного розкриття інформації емітентами 
акцій; 

– забезпечити всім зацікавленим особам можливість вільного доступу до баз даних, що міс-
тять вищезазначену інформацію, через мережу Інтернет, систему інформаційних терміналів 
тощо; 

– конкретизувати перелік санкцій, які застосовуються до емітентів за нерозкриття інформації 
в обсягах, передбачених положенням ДКЦПФР «Про розкриття інформації емітентами цін-
них паперів» [9], а також за надання емітентом недостовірної інформації; 

– встановити вимоги щодо розкриття емітентами інформації про осіб, які є кінцевими бенефі-
ціарами публічних акціонерних товариств та в сукупності володіють більш ніж 10% прос-
тих акцій товариства (значний пакет акцій); 

– встановити вимоги щодо розкриття інформації покупцями про своїх кінцевих бенефіціарів, 
які в сукупності володіють більш 10% простих акцій покупця, за умови, що придбавається 
понад 10% простих акцій публічного акціонерного товариства; 

– встановити відповідні терміни щодо розкриття інформації про кінцевих бенефіціарів та від-
повідальність за порушення даних вимог; 

– визначити процедуру розкриття інформації щодо квазіінструментів та деривативів, в основі 
яких лежать акції, у частині забезпечення виконання зобов’язань за відповідними цінними 
паперами; 

– забезпечити надання інформації відповідно до міжнародних стандартів фінансової звітнос-
ті; 

– поліпшити механізми контролю та нагляду за виконанням вимог до розкриття інформації та 
притягнення до відповідальності у випадку порушень даних вимог. 

Ефективне функціонування ринку акціонерного капталу неможливе без повноцінної та злаго-
дженої роботи професійних учасників ринку. В даному випадку потрібно враховувати, що основні 
інститути, які забезпечують роботу ринку акціонерного капіталу, є невід’ємною складовою фон-
дового ринку, а тому абстраговане дослідження їх розвитку лише в розрізі функціонування ринку 
акціонерного капіталу, як окремого суб’єкта економіки, буде неправильним. Необхідно розглядати 
існуючі шляхи підвищення ефективності функціонування ринку цінних паперів загалом, і потім, у 
разі потреби, в даному контексті виокремити можливі напрямки розвитку ринку акціонерного ка-
піталу. 

Найпоширенішими професійними учасниками фондового ринку є торговці цінними паперами, 
яких на кінець 2008 р. налічувалося понад 815. У напрямку вдосконалення роботи даних інститу-
тів необхідно, по-перше, передбачити створення умов для підвищення розміру статутного капіта-
лу, насамперед це стосується брокерів, компаній з управління активами та андерайтерів. По-друге, 
існує необхідність подальшого розвитку торговців цінними паперами у напрямку їх перетворення 
в майбутньому на повнофункціональні фінансові інститути, що надають широкий набір фінансо-
вих послуг. 

На сьогодні гостро стоїть питання подальшої розбудови національної депозитарної системи. У 
вітчизняних наукових колах переважає концепція централізації системи зберігання і обліку прав 
на цінні папери, яка полягає у недопущенні функціонування на верхньому рівні депозитарної сис-
теми України необмеженої кількості депозитаріїв. Так, у дослідженні «Питання функціонування та 
вдосконалення інфраструктури фондового ринку України» Центру наукових досліджень Націона-
льного банку України запропоновано поетапний перехід до централізованої депозитарної системи. 
Оскільки зараз депозитарій НБУ за своїми функціональними, організаційними та технічними мо-
жливостями суттєво випереджає Національний депозитарій України, депозитарії ВДЦБ та МФС, 
та, на відміну від останніх, не брав участі у корпоративних конфліктах, пов’язаних з розподілом 
повноважень та функцій депозитаріїв недержавних цінних паперів, передача функцій депозитарію 
НБУ може призвести до падіння довіри до державних цінних паперів з боку інвесторів та зростан-
ня вартості їх обслуговування. Тому на початковому етапі реформування депозитарної системи 
України пропонується існування двох депозитаріїв – Центрального депозитарію недержавних цін-
них паперів (обслуговуватиме обіг корпоративних та муніципальних цінних паперів) та депозита-
рію НБУ, який обслуговуватиме ринок державних цінних паперів [7, С. 84]. На другому етапі, 
коли діяльність Центрального депозитарію недержавних цінних паперів відповідатиме світовим 
вимогам щодо депозитарної діяльності, пропонується створити у формі непідприємницької струк-
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тури єдиний центральний депозитарій, до якого перейдуть повноваження та функції усіх діючих 
на сьогодні депозитаріїв [7, С.84-86]. 

Іншим напрямком розбудови депозитарної системи України має стати реформування її нижньо-
го рівня. Зазначимо, що монопольне право реєстратора на облік прав за цінними паперами та тех-
нологічні недоліки реєстраторської діяльності призводять до використання даних інститутів у 
корпоративних конфліктах – відбувається фальсифікація та дублювання реєстрів, внесення до них 
несанкціонованих змін, блокування проведення загальних зборів акціонерів тощо. Одним з голо-
вних чинників такої ситуації стало застосування недосконалої концепції щодо діяльності реєстра-
торів. З одного боку, вони виявляються залежними від емітентів, точніше – від основних 
акціонерів даного емітента (адже мажоритарні акціонери мають достатній інструментарій для 
впливу на топ-менеджмент компанії), – оскільки, на відміну від зберігачів, надають свої послуги 
на підставі договору з емітентом, а не з інвесторами, які володіють цінними паперами. З іншого 
боку, при укладанні договору на обслуговування між реєстратором та інвестором, виникає ймові-
рність зловживання так званим «монопольним» становищем вже з боку реєстратора. 

Також гостро строїть питання існування інституту реєстраторів (на кінець 2008 р. ліцензії щодо 
здійснення діяльності з ведення реєстрів власників іменних цінних паперів мали 380 учасників), 
оскільки згідно зі ст. 20 Закону України «Про акціонерні товариства», акції товариства можуть 
існувати винятково у бездокументарній формі [3]. Дана норма набирає чинності з 29 квітня 2011 
року, після чого потреба в реєстраторах зникне, оскільки вони обслуговують лише цінні папери, 
що існують в документарній формі. 

Для вирішення вищезазначених проблем, на нашу думку, необхідно внести зміни в чинне зако-
нодавство та замість зберігачів та реєстраторів впровадити інститут так званих реєстраторів-
зберігачів, які будуть поєднувати у собі функції обох учасників нижнього рівня Національної де-
позитарної системи, та, відповідно, зможуть обслуговувати як емітентів, так й інвесторів-
власників цінних паперів, працювати в єдиній системі обліку цінних паперів та мати відповідні 
інформаційні, технологічні та юридичні зв’язки з єдиним Центральним депозитарієм (за умови 
його створення). Таким чином, зберігачі та реєстратори будуть зрівняні в правах і повноваженнях, 
оскільки, нагадаємо, п. 2 ст. 11 Закону України «Про Національну депозитарну систему та особли-
вості електронного обігу цінних паперів в Україні» передбачає отримання зберігачами ліцензії на 
ведення реєстрів власників іменних цінних паперів (в даному випадку зберігачеві забороняється 
здійснювати будь-які операції з цінними паперами, реєстр власників яких він веде, крім операцій 
реєстратора за договором з емітентом) [4]. Отже, будуть враховані інтереси реєстраторів як класу, 
оскільки дані інститути зможуть функціонувати у новій формі та продовжувати діяльність після 
квітня 2011 р. Конструкція «реєстратора-зберігача» виглядатиме таким чином: 

– це юридична особа, якій надається право отримання ліцензії на зберігання та обслуговуван-
ня обігу цінних паперів на рахунках у цінних паперах, обслуговування операцій емітента 
щодо випущених ним цінних паперів, а також право на отримання ліцензії на ведення ре-
єстрів власників іменних цінних паперів; 

– реєстратор-зберігач обов’язково має бути учасником єдиного Центрального депозитарію та 
вести облік цінних паперів (як у системі реєстру власників так і на рахунках у цінних папе-
рах) за єдиними стандартами та вимогами, які встановлюються Центральним депозитарієм; 

– реєстратор-зберігач може одночасно надавати послуги реєстратора та зберігача, укладати 
угоди як із емітентами, так і власниками цінних паперів (таким чином, пропонується відмі-
нити норму Закону України «Про Національну депозитарну систему та особливості елект-
ронного обігу цінних паперів в Україні» щодо заборони зберігачам здійснювати будь-які 
операції з цінними паперами, реєстр власників яких він веде, крім операцій реєстратора за 
договором з емітентом). У даному випадку одночасна відповідальність реєстратора-
зберігача як перед емітентом, так і перед інвестором-власником цінних паперів вирішує 
проблему несанкціонованого списання цінних паперів з рахунків їх власника, крім того, 
участь у даному процесі братиме Центральний депозитарій. 

Одним з головних чинників недостатньої капіталізації та низької ліквідності фондового ринку 
загалом та ринку акціонерного капіталу зокрема є недосконалість клірингових процедур та існую-
чих механізмів розрахунків між учасниками ринку. Вирішення даної проблеми, на нашу думку, 
лежить у площині впровадження міжнародних стандартів функціонування клірингових та розра-
хункових систем на вітчизняному ринку цінних паперів, що має підвищити ефективність таких 
операцій та знизити трансакційні витрати учасників ринку. Дослідження світового досвіду пока-
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зує, що пріоритетним завданням в даному контексті має стати створення в Україні інституту єди-
ного Центрального контрагента (Central Counterparty – ССР). Згідно зі ст. 2 Директиви Європейсь-
кого Парламенту та Ради Європейського Союзу «Про незворотність розрахунків у платіжних 
системах та системах розрахунків по цінних паперах», один і той самий учасник може діяти як 
центральний контрагент, агент з питань розрахунків, кліринговий центр, або виконувати частину 
чи всі дані функції [2]. На нашу думку, при створенні Центрального контрагента на ринку цінних 
паперів України варто включити до його повноважень функції, які, відповідно до вказаної дирек-
тиви ЄС, покладені на центрального контрагента, агента з питань розрахунків та клірингового 
центру. Зазначимо, що в такому випадку потрібно буде виключити розрахунково-клірингову дія-
льність з функцій українських депозитаріїв. Комплекс заходів щодо впровадження Центрального 
контрагента повинен супроводжуватися відповідними змінами у чинному законодавстві та має 
включати: 

– формування правового механізму виникнення, зміни й припинення діяльності Центрально-
го контрагента; 

– усунення податкових проблем та закріплення за Центральним контрагентом статусу непри-
буткової організації; 

– створення правових передумов для забезпечення завершення розрахунків за зо-
бов’язаннями, що виникли в результаті клірингу (виключення можливості накладення аре-
шту та стягнення на цінні папери й кошти, що призначені для виконання зобов’язань за 
результатами клірингу); 

– створення механізмів для завершення Центральним контрагентом розрахунків за угодами за 
умов порушення зобов’язань перед Центральним контрагентом (наприклад, шляхом засну-
вання гарантійних фондів); 

– розробку та впровадження механізму залучення постачальників ліквідності (наприклад, ко-
мерційних банків) для своєчасного виконання зобов’язань за підсумками клірингу; 

– створення передумов до ефективної співпраці з комерційними баками щодо відкриття та 
ведення рахунків учасників клірингу; 

– розробку і впровадження комплексу заходів щодо мінімізації ризиків у процесі діяльності 
Центрального контрагента. 

У перспективі, за умов створення єдиного Центрального депозитарію, може бути розглянута 
доцільність інтеграції Центрального контрагента у структуру Центрального депозитарію. 

Невід’ємною складовою підвищення ефективності функціонування фондового ринку, у тому 
числі ринку акціонерного капіталу, має стати вдосконалення роботи організаторів торгівлі цінни-
ми паперами (якими згідно зі ст. 20 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» мо-
жуть бути лише фондові біржі [5]). Зазначимо, що при розробці та впровадженні заходів з 
підвищення якості функціонування фондових бірж доцільно враховувати часові горизонти. Так, у 
коротко- та середньостроковій перспективі необхідно створити передумови щодо: 

– забезпечення справедливого ціноутворення (через надання рівного доступу учасників ринку 
й інвесторів до біржових торгів, а також запобігання монопольному положенню окремих 
учасників ринку); 

– підвищення ролі фондових бірж у запобіганні проведенню маніпуляцій на ринку цінних па-
перів та веденню інсайдерської торгівлі (шляхом надання фондовим біржам певних регуля-
тивних функцій та встановлення вимог щодо обов’язкового моніторингу біржами 
нестандартних угод); 

– вдосконалення корпоративного управління біржами й забезпечення прозорості їх діяльності 
(підвищить довіру з боку споживачів біржових послуг); 

– підвищення ролі фондових бірж у сфері контролю над розкриттям інформації емітентами, 
дотриманням емітентами положень кодексу корпоративної поведінки й наданням ними кон-
солідованої фінансової звітності відповідно до міжнародних стандартів; 

– спрощення розрахунків з нерезидентами; 
– створення умов для розбудови системи інтернет-торгівлі цінними паперами з виходом на 

західні торговельні майданчики таким чином, щоб торгівля могла здійснюватися як безпо-
середньо інвесторами через інтернет-шлюзи, так і в класичному варіанті – через ліцензова-
ного брокера. 

З метою ефективного розвитку організаторів торгівлі у довгостроковій перспективі необхідно 
визначитися насамперед із моделлю подальшого розвитку вітчизняної біржової системи. В Україні 
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доцільним є створення специфічної моноцентричної біржової моделі [10, С. 16-18] – Єдиного ор-
ганізатора торгівлі, який об’єднуватиме кілька бірж, кожна з яких спеціалізуватиметься на органі-
зації торгів групами цінних паперів та активів, споріднених за певними ознаками: наприклад, 
цінними паперами, що обслуговують обіг акціонерного капіталу, боргового капіталу, дериватива-
ми, базовим активом яких є валютний курс (валютні пари) тощо. Вибір на користь існування єди-
ної загальнонаціональної фондової біржі було зроблено нами, виходячи з наступних аргументів: 

– концентрація попиту і пропозиції в одній системі дозволить підвищити ліквідність ринку та 
його інформативну відкритість; 

– суттєво зросте ємність ринку: з одного боку – обсяги активів, що будуть пропонуватися до 
продажу, з іншого боку – обсяги інвестиційних ресурсів, які забезпечуватимуть значний 
платоспроможний попит; 

– значно збільшиться кількість посередників, що функціонують на одному торговельному 
майданчику, які в даному випадку працюватимуть за єдиними правилами та умовами, що 
відповідно, підвищить конкуренцію на ринку, якість надання послуг та зменшить їх вар-
тість; 

– враховуючи вищезазначене, частково вирішиться проблема диспропорції між ринковою та 
справедливою вартістю акцій; 

– ефект масштабу дозволить знизити вартість послуг біржі, таким чином будуть мінімізовані 
трансакційні витрати учасників ринку; 

– наявність однієї біржі значно зменшить фінансові та людські витрати торговців цінними 
паперами на членство в біржових системах; 

– із зростанням кількісних показників функціонування біржі, зокрема, обсягів торгів, зросте 
сукупний розмір комісійної винагороди біржі (в абсолютних величинах), що створить еко-
номічні передумови до модернізації біржової платформи та вдосконалення інформаційних 
технологій; 

– за такої системи ефективнішим стає використання в біржовій інфраструктурі єдиного депо-
зитарного та клірингового центру. 

Водночас, створення біржового монополіста вимагатиме застосування до нього посилених за-
ходів у сфері державного нагляду та контролю, а також відповідних дій з боку ринкових інститу-
тів. Зокрема, необхідно: 

– передбачити обов’язкове впровадження в наглядових органах управління даної установи 
посади незалежного члена наглядової ради та посади представника контролюючого органу; 

– передбачити узгодження призначення посадових осіб виконавчого органу єдиної біржі із 
ДКЦПФР; 

– посилити адміністративну та кримінальну відповідальність осіб, які входитимуть до вико-
навчого органу біржі та її структурних елементів; 

– на законодавчому рівні забезпечити незалежність служб внутрішнього контролю біржі. 
На нашу думку, розвиток вітчизняного фондового ринку має бути спрямований на загальну 

консолідацію біржової інфраструктури (рис. 1.1). 
Цей процес може передбачати створення спеціалізованого вертикально-інтегрованого холдингу 

із широким представництвом у його капіталі банків, небанківських інститутів та, можливо, держа-
ви й іноземного капіталу (з певними обмеженнями). У рамках такого холдингу функціонуватиме 
Єдиний організатор торгівлі, який об’єднуватиме біржі, кожна з яких спеціалізуватиметься на пе-
вному спектрі цінних паперів. До структури холдингу у подальшому можуть бути долучені 
Центральний депозитарій, Центральний контрагент та інші системо утворюючі інфраструктурні 
одиниці. Така модель здатна сконцентрувати й спрямувати на подальше підвищення конкуренто-
спроможності фондового ринку необхідні фінансові, менеджерські, інтелектуальні й технологічні 
ресурси. 
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Рис. 1.1. Модель організації фондового ринку України. 
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Підсумовуючи викладене, зазначимо, що в основі підвищення ефективності функціонування 
ринку акціонерного капіталу має бути ідея централізації ринкової інфраструктури, зокрема ство-
рення у перспективі Центрального депозитарію, Центрального контрагента та єдиного організато-
ра торгівлі (який об’єднуватиме біржі, кожна з яких спеціалізуватиметься на певному спектрі 
цінних паперів). У сфері функціонування депозитарної системи України доцільним також є рефо-
рмування її нижнього рівня шляхом ліквідації зберігачів та реєстраторів та впровадження інститу-
ту реєстраторів-зберігачів, які поєднуватимуть у собі функції обох учасників нижнього рівня 
Національної депозитарної системи, та, відповідно, зможуть обслуговувати як емітентів, так й ін-
весторів-власників цінних паперів, працювати в єдиній системі обліку цінних паперів та мати від-
повідні інформаційні, технологічні та юридичні зв’язки з єдиним Центральним депозитарієм. 

Крім того, необхідно впровадити комплекс заходів для поліпшення системи публічного роз-
криття інформації та підвищення інвестиційної привабливості цінних паперів, що обслуговують 
обіг акціонерного капіталу шляхом вдосконалення процедури проходження лістингу акцій на фо-
ндовій біржі та якісної роботи ринку рейтингування (введення ліцензування даного виду діяльнос-
ті та розробки спеціалізованої системи відповідальності за правопорушення при наданні таких 
послуг на ринку цінних паперів). 
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Київського національного університету імені Тараса Шевченка 

ГЕНЕЗИС МЕТОДІВ ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ КОМПАНІЙ  
З УПРАВЛІННЯ АКТИВАМИ НА СУЧАСНОМУ ФОНДОВОМУ РИНКУ 

Досліджуються сучасні методи розрахунків вартості акцій компаніями з управління активами ін-
ститутів спільного інвестування з використанням фінансових інструментів та особливостей функ-
ціонування фондового ринку. 
This article investigates modern methods of accounting prices of shares by the companies that operate assets 
under joint-investing institutes with using financial instruments and particular functioning qualities of the 
stock market.  

Постановка проблеми. Компанії з управління активами (КУА) здійснюють професійну діяль-
ність з управління активами інститутів спільного інвестування (ІСІ) і, згідно з регламентом, жорс-
тко регулюються законодавством та контролюються відповідними внутрішніми структурами ІСІ і 
національними інститутами з питань цінних паперів та фондового ринку. Одними з основних фун-
кцій КУА, крім пошуку нових об'єктів для інвестицій; регулярної переоцінки активів, оформлення 
договорів придбання і продажу активів, підготовки звітності до державних контролюючих органів; 
забезпечення поточної діяльності ІСІ, є:  
– аналіз ринку цінних паперів, розміщення та викуп цінних паперів для ІСІ; 
– залучення агентів, які розміщують/викуповують цінні папери ІСІ;  
– придбання активів для формування структури портфелю даного ІСІ, що вказана в інвести-

ційній декларації. 
Тому поряд з діяльністю у сфері облігацій внутрішньої державної позики і органів місцевого 

самоврядування, дорогоцінних банківських металів, грошових коштів на депозитних рахунках у 
банках та у депозитних сертифікатах банків, об'єктів нерухомості, корпоративних прав, значне мі-
сце у функціонуванні КУА ІСІ посідає використання таких інструментів як акції та облігації наці-
ональних й іноземних емітентів. 

Згідно зі світовою практикою, КУА ІСІ не має права надавати будь-які гарантії щодо рівня 
майбутньої доходності її інвестиційної діяльності: вартість цінних паперів ІСІ може як збільшува-
тися, так і зменшуватися, відповідно до зміни ринкової вартості цінних паперів й інших активів, у 
які інвестовано кошти ІСІ. Відповідно, всі учасники інвестиційних фондів несуть ризик збитків, 
пов'язаних зі зміною вартості їх активів, причому прибутковість фондів не гарантується ні держа-
вою, ні компаніями з управління активами. Розрахункова вартість цінного паперу відкритого ІСІ 
визначається і оприлюднюється КУА щодня, а для інтервального ІСІ – на день прийому заявки на 
продаж або купівлю цінних паперів фондів, а також на кінець кварталу. Функції управління, збері-
гання й обліку прав власності на цінні папери фондів розподілені між незалежними один від одно-
го структурами – КУА, зберігачем і реєстратором (депозитарієм). Подібна схема не дозволяє КУА 
вивести активи з фонду без дозволу зберігача. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій свідчить, що комплекс наукових проблем, пов’язаних 
із розвитком міжнародного фондового ринку в умовах фінансової глобалізації, особливостями фу-
нкціонування окремих суб’єктів фінансового ринку та використання ними сучасних фінансових 
інструментів, є предметом досліджень багатьох як іноземних, так і вітчизняних вчених, а саме: 
Є. Брігхем [1], Л.Д. Гітман, М.Р. Джонк [2], Дж.Ф. Маршалл, В.К. Бансал [3], Р. Тьюлз, E. Бредлі, 
[4], У.Ф. Шарп, Г.Дж. Александер, Дж.В. Бейлі [5], Ф. Шварц [6], Ф. Азтіді [7], Дж. Халл [8], 
Ф.С. Мишкін [9], Дж. Селігмен [10], Р. Собел [11], А. Вотсон [12], П. Вілмотт, С. Хaвісон [13], 
К. Вуд [14] та інші, які досить детально дослідили динаміку ефективності акціонерного капіталу, 
методичну базу розрахунків рентабельності інвестицій у фіктивний капітал для різних сегментів 
світової економіки. В українській і російській економічній літературі проблемам, тенденціям та 
шляхам розвитку національних та міжнародних фондових ринків присвячені праці С.В. Богачова 
[15], А.М. Буреніна [16], В.А. Галанова [17], В.В. Колесника [18], А.В. Мертенса [19], Д.М. Ми-
хайлова [20], О.Н. Мозгового [21], О.Ю. Ромашко [22], Б.Б. Рубцова [23]. 

Серед невирішених частин загальної проблеми адаптації міжнародно визнаних форм і методів 
розрахунків й оцінок ефективності акціонерного капіталу до фондових ринків країн із транзитив-
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ною економікою у статті аналізується практика діяльності сучасних КУА при ІСІ під кутом зору 
оптимальності використання фінансових інструментів для підвищення прибутковості ІСІ як особ-
ливих фінансових посередників сучасного фондового ринку. 

Метою статті є дослідження сучасних методів розрахунків вартості акцій компаніями з 
управління активами інститутів спільного інвестування з використанням фінансових інструментів 
та особливостей функціонування фондового ринку. 

Узагалі, теорія оцінки звичайних акцій за останні роки зазнала значних змін. Вона є досить су-
перечливою сферою знання, і жоден з розроблених методів не можна вважати загальноприйнят-
ним. Але в останні роки привілейованим залишається підхід, основна ідея якого базується на тому, 
що окремі звичайні акції треба розглядати як частину всього портфеля звичайних акцій, яким мо-
же володіти інвестор. Іншими словами, інвестори стурбовані не стільки тим, виросла чи впала вар-
тість окремих акцій, скільки тим, як змінилася загальна вартість їхнього портфеля [24, С. 33-34]. 
Однак, у цих умовах залишається важливим визначення вартості кожної конкретної звичайної ак-
ції. Для розрахунку дійсної ціни акцій КУА застосовують комплексний фундаментальний аналіз 
вартості акцій, що базується на проведенні ними різнобічних макроекономічних, галузевих і мік-
роекономічних досліджень ринку цінних паперів. Так, наприклад, для оцінки вартості привілейо-
ваних акцій КУА використовують метод, заснований на аналізі дивідендних доходів. Загалом, 
КУА використовують наступні методи оцінки ринкової вартості звичайних акцій: 
– методи оцінки внутрішньої вартості акцій чистої вартості активів (оцінка внутрішньої вар-

тості акцій на основі ліквідаційної та оцінка внутрішньої вартості акцій на основі вартості 
активів компанії);  

– метод дисконтування дивідендів;  
– метод доходів;  
– метод оцінки ризику, заснований на моделі визначення ціни капітальних активів (САРМ). 
Привілейовані акції за звичай виплачують дивіденди за фіксованою ставкою протягом невизна-

ченого або, що має місце частіше, обмеженого терміну. Безстрокова акція генерує грошовий потік 
упродовж досить значного проміжку часу, а формула, що використовується КУА для розрахунку її 
оцінки, може бути представлена в наступному виді: 

Р=D/(1+D/P]=D/г  (1) 
де: Р – поточна ціна привілейованої акції; 
D – очікуваний фіксований дивіденд; 
r – поточна необхідна прибутковість.  
При цьому r визначається за формулою: 

r=1+d/p (2) 
де: d – щорічний дивіденд на акцію; 
р – ринкова ціна за акцію. 
При визначенні поточної ціни привілейованої акції КУА, як правило, здійснюють розрахунки з 

урахуванням невизначеності майбутньої виплати дивідендів й імовірності відчутної зміни майбутньої 
вартості акції внаслідок або зміни ринкової кон'юнктури, або спланованого відклику акцій за преміа-
льною ціною для їх наступного погашення. Визначення вартості звичайних акцій значно відрізняється 
від оцінки привілейованих, тому що одержання доходів по них характеризується невизначеністю в 
плані як величини, так і часу їх одержання. Має місце окрема невизначеність інформації щодо майбут-
ніх результатів, насамперед темпів зростання дивідендів. Єдине джерело даних для КУА – статистичні 
дані про діяльність компанії у минулому. Таким чином, виникає проблема майбутнього виміру вартос-
ті акціонерного капіталу для ІСІ, оскільки необхідно задовольнити очікування інвестора щодо ризику 
й винагороди, пов'язаного з вибором саме цієї альтернативи. Інакше кажучи, ІСІ повинен винагороди-
ти акціонерів економічною вигодою у майбутньому, характер і результати якої можуть відрізнятися 
від минулого періоду. У зв’язку з цим важливим є вид винагороди, що отримає інвестор ІСІ: грошові 
дивіденди; ріст власних активів внаслідок зростання прибутку; перепродаж звичайних акції на ринку 
через певний строк після початку володіння ними ІСІ. 

На інформації, що отримала КУА на фондовому ринку, ґрунтуються метод дисконтованих ди-
відендів, метод доходів і метод оцінки ризику, заснований на моделі визначення ціни капітальних 
активів (САРМ). Найчастіше КУА застосовують наступні методи оцінки внутрішньої вартості ак-
цій: 

1. Оцінка внутрішньої вартості акцій на основі чистої вартості активів. При оцінці вартості 
чистих активів акціонерних товариств КУА аналізує структуру і перелік активів і пасивів, що бе-
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руть участь у розрахунках. До активів, що оцінюються, належать позаоборотні активи за винятком 
балансової вартості власних акцій товариства, що викуплені в акціонерів і відповідають наступ-
ним вимогам:  

а) доход, одержаний безпосередньо від діяльності товариства (користування земельними ділян-
ками, природними ресурсами, патенти, ліцензії взагалі і ліцензії на певні види діяльності, ноу-хау, 
програмні продукти, монопольні права і привілеї, рекламні та анімаційні витрати, торговельні ма-
рки, товарні знаки й т.п.); 

б) існуючі документальні підтвердження витрат, пов'язаних з їх придбанням (створенням);  
в) право товариства на володіння даними нематеріальними правами повинне бути підтверджене 

документом (патентом, ліцензією, договором і т.п.). Причому, у розрахунок приймається заборго-
ваність акціонерного товариства за продане йому майно, а також запаси, витрати, кошти, розраху-
нки та інші активи, за винятком заборгованості засновників по їх внесках у статутний капітал і 
балансової вартості власних акцій, викуплених в акціонерів.  

При наявності у акціонерного товариства на кінець року резервів за сумнівними боргами і за 
знеціненими цінними паперами, показники статей, у зв'язку з якими вони створені, приймаються 
до розрахунку з відповідним зменшенням їх балансової вартості на вартість даних резервів. Паси-
ви, що розраховуються КУА, включають наступні статті: цільове фінансування й надходження; 
довгострокові і короткострокові зобов'язання банкам й іншим юридичним і фізичним особам; роз-
рахунки та інші пасиви. Вартість чистих активів для оцінки вартості звичайних акцій визначається 
КУА шляхом вирахування із суми активів акціонерного товариства суми його зобов'язань. 

2. Оцінка внутрішньої вартості акцій на основі ліквідаційної вартості активів компанії. Най-
більш реально розраховується вартість акцій на базі ліквідаційної, або так званої "роздільної", вар-
тості. Ліквідаційна вартість складається з коштів, які одержать їх власники в тому випадку, якщо 
компанія буде ліквідована, її активи "роздроблені" і продані різним покупцям на ринку. Встанов-
лення ліквідаційної вартості дозволяє акціонерам оцінити величину мінімального доходу, на який 
вони можуть розраховувати, від продажу своїх акцій. Ліквідаційна вартість акцій складається із 
чистої реалізаційної, або ліквідаційної, вартості всіх активів, – за винятком довгострокових і коро-
ткострокових зобов'язань компанії. Ліквідаційна вартість розраховується КУА за формулою:  

Л=0,5*(A1+АЗ)+0,5*(Дс+F1Гп+F2Мз)–Про (3) 
де: A1 й А2 – вартість активів 1-го і 2-го розділів балансу компанії;  
У – збитки; 
Дс – кошти компанії;  
Гп – готова продукція;  
Мз – матеріальні запаси; 
F1 – коефіцієнт ліквідності товарних запасів;  
F2 – коефіцієнт ліквідності сировини й матеріалів; 
Об – вартість довгострокових і короткострокових зобов'язань компанії. 
Для розрахунку коефіцієнтів ліквідності КУА проводить фінансовий аналіз поточної діяльності 

компанії, мета якого полягає у визначенні коефіцієнтів поточної і негайної ліквідності, коефіцієн-
тів обороту дебіторської заборгованості і товарно-матеріальних запасів, рентабельності і ризику 
вкладень в акції даної компанії. До розрахунків ліквідаційної вартості КУА підходить диференці-
йовано з погляду оцінки коефіцієнтів ліквідності за різними позиціями балансу і при цьому одер-
жує скоректовану величину чистих активів, що бере участь у розрахунку остаточної ринкової 
вартості звичайних акцій. 

В основі методу доходів лежить співвідношення ціни до прибутку на акцію, що є показником 
оцінки ринком цінного папера або поточної прибутковості звичайних акцій. Поточна прибутко-
вість звичайної акції (г), відповідно до даного методу, визначається як відношення прогнозованого 
значення прибутку на акцію (Е) до поточної ринкової ціни акції (Р): 

г=Е/Р=1/(Р/Е) (4) 
Таким чином, ринкова вартість акції розраховується за формулою: 

Р=Е/г(5) 
Слід зазначити, вказаний результат базується на припущенні, що весь прибуток компанії буде 

виплачений акціонерам, проте навряд це можливо в реальному житті. Водночас такий показник, 
по-перше, не залишає місця для обліку реінвестування прибутку, що створює для акціонерів нову 
вартість, по-друге, отриманий результат статичний, тому що зростання прибутку в майбутньому 
ігнорується. Якщо перше припущення про виплату дивідендів у розмірі 100% збережеться, то аль-
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тернативний спосіб визначення ринкової вартості акціонерного капіталу полягатиме в тому, щоб 
рік за роком прогнозувати очікуваний прибуток і знаходити таку ставку дисконтування, яка зрів-
нювала б цей прибуток (після сплати податку) з поточною ринковою ціною. Очевидно, що число 
вихідних припущень, які можна прийняти для проведення аналізу, різко збільшиться за таких 
умов. Таким чином, цей найпростіший спосіб оцінки є у найкращому разі всього лише загальним 
наближенням, тому він рідко застосовується у практиці розрахунків КУА [25, С. 33-34]. 

Метод дисконтованого потоку дивідендів, що активно використовується КУА для розрахунків 
ціни акції, – це модель, у якій вартість акції розраховується на базі майбутнього очікуваного пото-
ку дивідендів та визначається за формулою: 

Р=[D1/(1+r)]+[D2/(1+r)']+......+[Dn/(I+r)"]  (6) 
де: Dn – дивіденд, очікуваний до одержання у t році. 
Із практичного погляду нескінченний потік можна замінити на кінцевий. Таким чином, даний 

метод включає як прогнозування очікуваного рівня дивіденду на акцію, так і дисконтування його 
відповідно до прийнятної для інвестування ставки прибутковості. Результат – застосування даного 
методу за двома моделями: моделлю постійного (нескінченного) зростання і моделлю непостійно-
го (двома стадіями) зростання дивідендів. 

Метод постійного зростання використовується КУА у розрахунках ціни акції як модель, що 
припускає: дивіденди за акціями будуть невизначено довго зростати з постійним темпом їх приро-
сту. Включення в попередню формулу прогнозу зростання дивідендів дозволяє скорегувати ре-
зультат на ту частину вартості для акціонерів, що отримана внаслідок реінвестування прибутку. 
Вихідне припущення полягає у тому, що успішне реінвестування призведе в перспективі до додат-
кового зростання прибутку і, відповідно, до зростання дивідендів. Математично дана модель ґрун-
тується на моделі Гордона й має такий вигляд: 

P=[Do*(l+g)/(r-g)] (7) 
де: Do – останній фактично виплачений дивіденд; 
r – необхідна ставка прибутковості;  
g – очікуваний темп приросту дивіденду. 
Припущення про постійне зростання дивідендів характерне тільки для зрілих компаній. 
Метод непостійного зростання. Для циклічного розвитку компаній характерна загальна тен-

денція до зменшення темпів зростання. Так, наприклад, для компаній новітніх технологій прита-
манне швидке зростання дивідендів за акціями протягом декількох років, після чого настає 
неминуче зниження темпів зростання, що призводить до тимчасового призупинення дивідендних 
виплат. Вартість акцій таких компаній розраховується КУА наступним чином. По-перше, потік 
дивідендів розподіляється на дві частини: початковий період непостійного зростання змінюється 
періодом постійного зростання, по-друге, наведена вартість потоку дивідендів розраховується 
КУА як середньо виважена очікувана у період непостійного зростання, по-третє, використовується 
модель постійного зростання для знаходження очікуваної вартості акції до початку періоду по-
стійного зростання, а потім ця величина дисконтується до сучасних умов непостійного зростання. 
У цьому випадку для розрахунку вартості акцій КУА застосовує наступну формулу: 

Р=S[Dt/(1+r)']+[D1/(r-g)]*[1/(1+r)"] (8) 
де: n – очікуване число років непостійного зростання;  
Dt – очікуваний дивіденд у році t фази непостійного зростання;  
Dn+1 – перший очікуваний дивіденд фази постійного зростання. 
Іноді КУА використовують і більш складні моделі, потреба у яких виникає у зв'язку з тим, що 

щойно створені компанії, як правило, взагалі не платять дивідендів. Подібний досвід аналізувався 
у дослідженнях російських економістів [26]. Для компанії з первинними нульовими дивідендами 
формула матиме наступний вигляд: 

P=S[0/(l+r)']+S[Dt/(l+r)”]+[DM+1/(r-g)]*[l/(l+r)] (9) 
Перший доданок показує, що дивіденди не будуть виплачуватися протягом L років. Другий до-

данок має на увазі, що дивіденди вперше будуть виплачені в році L+1, а далі до моменту М вони 
зростатимуть зі змінним темпом. Третій доданок характеризує ту частину наведеної вартості акції, 
що буде забезпечена при виході компанії на стабільний рівень виробництва й виплати дивідендів. 

Метод оцінки ризику, заснований на моделі визначення ціни капітальних активів (САРМ) був 
розроблений Дж. Лінтнером, Я. Мойссіном, В. Шарпом. Хоча цей метод оцінки ризику не дозво-
ляє надати точну оцінку поточної й майбутньої прибутковості або дивідендів, проте, виходячи з 
офіційно опублікованих ставок доходу, КУА визначає нормальну ринкову прибутковість, що ско-
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ректована залежно від премії або знижки за ризик конкретної компанії. Обґрунтування методу ба-
зується на припущенні, що вартість капіталу компанії у формі очікуваної власниками акцій прибу-
тковості зіставляється з відносним ризиком для звичайних акцій. Чим більше відносний ризик, тим 
більша премія, очікувана акціонером у формі додаткових економічних доходів, що перевищують 
нормальний рівень прибутковості [27]. 

Слід зазначити, що КУА у практиці розрахунків вартості акцій при використанні методу САРМ 
обов’язково враховують три складові. Перша складова – оцінка рівня прибутковості повністю на-
дійного цінного папера, вільного від ризику. Мета – знайти найнижчу межу всього інтервалу мож-
ливих значень прибутковості, що існує на даний момент на даному ринку цінних паперів. Це й 
буде стартовою позицією для визначення більш високої, скоректованої на ризик прибутковості, 
властивої конкретній звичайній акції. Так, у США безризиковою ставкою вважають ставку, за 
якою приймають казначейські зобов'язання уряду США. В Росії немає єдиного погляду з приводу 
якогось одного конкретного цінного папера, і як безризикова ставка використовується ставка за 
валютними депозитами російських банків або ставка за рублевими внесками Ощадбанку Росії. 
Однак фінансова криза 2008-2009 рр. поставила під сумнів використання будь-якої російської ста-
вки взагалі [28; 29]. 

Друга складова – оцінка доходу від аналогічних цінних паперів, середніх за ступенем ризико-
ваності. Метод САРМ визначає конкретні коректування на відносну ризикованість даного цінного 
папера порівняно з середньою або базовою тенденціями. Західні КУА визначають загальну суму 
очікуваного доходу за індексом S&P 500, що базується на показнику цін на звичайні акції, що пе-
ребувають у широкому обігу 500 компаній. Оскільки в Росії використання певного індексу як по-
казника «базових компаній» досить проблематичне (нерозвиненість інформаційної бази), тож 
російські КУА користуються суб'єктивними оцінками, прогнозуючи майбутні доходи і приблизну 
величину середньо зваженого доходу за інвестиціями в окремі (аналогічні) проекти.  

Третя складова – це розрахунок відносного ризику, що базується на аналізі коливань доходів 
по конкретному цінному паперу. Визначення ризику методом САРМ вирізняється певними особ-
ливостями, які викликають суперечки серед економістів-аналітиків. Ризик визначається не як зага-
льні коливання доходів, а як коефіцієнт кореляції між доходами за конкретною акцією і за 
активами середнього ступеня ризику. Вихідне припущення полягає у тому, що інвестор акцентує 
увагу не на загальних коливаннях доходів за кожним конкретним цінним папером, а на тому, як 
коливання доходів від володіння конкретним цінним папером відображаються на коливаннях до-
ходів від усього інвестиційного портфеля. Показник ризику у формі коваріації з ринковою став-
кою доходу називається коефіцієнтом b. Три вищезазначені складові формалізуються у методі 
САРМ наступним чином: 

ke=Rf+b*(Rm-Rf)  (10) 
де: ke – вартість капіталу (ставка прибутковості);  
Rf – ставка прибутковості по безризикових вкладеннях;  
Rm – середньоринковий рівень прибутковості звичайних акцій; 
b – коваріація прибутковості за цінними паперами даної компанії і по ринку цінних паперів уза-

галі (ступінь систематичного ризику). 
Величина b – це число, на яке множиться різниця між очікуваною прибутковістю за середнім 

портфелем й очікуваною прибутковістю від безризикових вкладень. Ця різниця дорівнює премії за 
ризик за інвестиціями, що входять у даний портфель. Множник b коректує середню премію за ри-
зик так, щоб вона відображала більш-менш значний рівень відносної ризикованості конкретної 
акції. Показник b більше 1, якщо відносний рівень ризику по акції перевищує середньоринковий, і 
менше 1, якщо відносний рівень ризику по акції нижче середнього. Проте ставка прибутковості у 
значній мірі залежить від інфляції, яка знаходить своє вираження у безризиковій ставці, що у фор-
мулі виступає як номінальна ставка. Таким чином, безризикова ставка складається із двох елемен-
тів: реальної, безінфляційної прибутковості (R*) й інфляційної премії (IP), що визначає очікуваний 
темп інфляції. Отже,  

Rf=R*+IP (11) 
Крім інфляції, на ставку прибутковості впливає зміна рівня ризику. Зрозуміло, що компанія 

може змінювати ризикованість своїх цінних паперів, а отже, і значення b, варіюючи структурою 
своїх активів, а також використовуючи зовнішні джерела фінансування. Причому коефіцієнт b 
компанії може змінюватися і в результаті впливу таких ринкових чинників, як зростання конкуре-
нції у галузі, закінчення терміну дії основних патентів тощо. Таким чином, будь-які зміни, що ви-
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значають прибутковість цінного папера, як, наприклад, зміна її b коефіцієнта, очікування інфляції, 
будуть впливати на специфіку аналізу і розрахунків КУА загальної вартості цінного папера. 

Метод оцінки ринкової вартості акцій або пакетів акцій на основі застосування порівняльного 
підходу. Ринкова вартість акцій або пакета акцій може бути розрахована КУА без аналізу вартості 
компанії загалом. Дані для оцінки вартості пакета можна одержати зі статистики продажу порів-
няльних пакетів відкритих компаній і здійснити розрахунок методом ринку капіталу. У зв'язку з 
тим, що дані за цими угодами відносяться до відкритих компаній, то коли йдеться про закриті 
компанії, необхідно відняти знижку на недостатню ліквідність для визначення ринкової вартості 
пакета акцій. Сьогодні КУА при оцінці вартості акції застосовують не один, а кілька методів, що 
обумовлено прагненням одержати найбільш точний остаточний результат, тому що кожен метод 
розкриває й оцінює різні показники, що впливають на вартість акції. Остаточний результат форму-
ється шляхом об’єднання всіх результатів воєдино (1 етап), визначення пропорційної даному паке-
ту частки з врахуванням отриманої величини різних знижок і премій (2 етап).  

Механізм оцінки КУА ринкової вартості пакета акцій (як підсумкової величини) базується на 
розрахунку вартості шляхом порівняння всіх результатів, отриманих різними методами, і визна-
чення остаточного результату залежно від частки, що оцінюється, і стандарту вартості, який засто-
совується. Розрахунок підсумкової величини здійснюється методом зважування з використанням 
вагових коефіцієнтів по кожному із застосованих методів. При цьому КУА не застосовує всіх на-
явних методів, а обмежується лише тими, які є найефективнішими і відповідають наразі ситуації 
на фондовому ринку. Головним вважається правильний вибір методів, а останній, у свою чергу, 
здійснюється КУА у декілька етапів.  

На першому етапі визначаються: а) мета, задля якої проводиться оцінка; б) стандарт вартості, 
що використовується, залежить від мети оцінки і в остаточному підсумку визначає вибір методів 
оцінки (наприклад, КУА цікавить насамперед інвестиційна вартість, тому перевага буде надана 
доходному підходу); в) частка власності, що оцінюється (тобто КУА використовує одні методи 
при оцінці контрольних пакетів, а інші – при оцінці неконтрольних пакетів); г) обсяг доступної 
інформації (тобто якщо у КУА відсутня достатня інформація щодо компаній, які порівнюються, то 
вона в процесі оцінки не зможе використати ринковий підхід; якщо ж відсутня інформація зі сфе-
ри грошових потоків, то вона не зможе в процесі вартісних розрахунків використати доходний 
підхід). 

На другому етапі здійснюється аналіз галузевих чинників (за параметрами: перспективи розви-
тку галузі, минула й очікувана прибутковість у галузі, ступінь галузевого ризику) і чинників на 
рівні компанії (відображають темпи зростання доходів оцінюваної компанії, динаміку її фінансо-
вих показників, залежність від покупців і постачальників). Крім цього, треба враховувати той мо-
мент, що вибір методів оцінки залежить від чинників діяльності самої компанії.  

На третьому етапі КУА визначає методи, що мають бути використані: засновані на аналізі ак-
тивів (метод чистих активів, метод ліквідаційної вартості) або на основі аналізу доходів (метод 
дисконтованих грошових потоків, метод капіталізації доходів, метод надлишкових прибутків або 
мультиплікаторів оцінки: ціна/прибуток, ціна/грошовий потік, ціна/дивіденди). Методи, засновані 
на аналізі активів, застосовуються КУА у випадку, коли доходи компанії не піддаються точному 
прогнозу, або коли компанія має значні фінансові і матеріальні активи, або коли вона залежить від 
контрактів, або коли у компанії відсутня постійна клієнтура. КУА використовує методи, засновані 
на аналізі доходів, у випадку, коли поточні і майбутні доходи компанії можуть бути вірогідно ви-
значені або коли її активи переважно складаються з машин, устаткування і готової продукції, або 
коли компанія має стійкий попит на свою продукцію.  

На четвертому етапі КУА аналізує достатність і якість інформації про компанії, на базі яких 
буде проведено порівняння. Якщо знайдено необхідну кількість аналогічних компаній, то КУА 
розраховує мультиплікатори, які використовуються в методі ринку капіталу і методі угод. Якщо 
КУА не може знайти необхідної кількості компаній для порівняння, то для оцінки вона використо-
вує методи, засновані на аналізі доходів (метод капіталізації, метод дисконтованих грошових по-
токів, метод надлишкових прибутків).  

На п'ятому етапі КУА прогнозує динаміку майбутніх доходів. Якщо вони відрізняються від 
поточних, то КУА використовує метод дисконтованих грошових потоків, в іншому випадку – за-
стосовує метод капіталізації або метод надлишкових прибутків.  
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На шостому етапі КУА визначає, чи є компанія діючою або ж перебуває на порозі ліквідації. 
Якщо підприємство діюче, то КУА використовує метод вартості чистих активів, у іншому випадку 
– метод ліквідаційної вартості.  

Висновок. Отже, у сучасні практиці діяльності КУА ІСІ метод капіталізації доходів використо-
вується за умови: по-перше, якщо майбутні доходи будуть рівні поточним або ж темпи зростання 
будуть помірними й передбачуваними; по-друге, якщо доходи являють собою досить значні пози-
тивні величини, тобто бізнес буде стабільно існувати. Метод дисконтованих грошових потоків 
доцільний, коли: майбутні грошові потоки істотно відрізнятимуться від поточних; прогнозовані 
грошові потоки компанії є значними позитивними величинами; чистий грошовий потік в останній 
рік прогнозного періоду буде значною позитивною величиною. Метод вартості чистих активів 
найбільш ефективний при оцінці компанії: яка володіє значними матеріальними і фінансовими 
активами; у випадку неможливості досить точного визначення прибутку або грошового потоку 
компанії у майбутньому; діючої (або такої, що лише виникла), тобто для яких відсутні ретроспек-
тивні дані про прибутки, а також холдингової або інвестиційної компанії. Метод ліквідаційної ва-
ртості використовується КУА при оцінці компанії, що перебуває на межі банкрутства. 
Свідченням останнього є інформація про низькі доходи або навіть їх відсутність, тобто показники 
«старіння» бізнесу. У цьому випадку бізнес повинен бути ліквідований, а активи реалізовані за 
ринковою ціною. Метод ринку капіталу й метод угод використовується КУА у випадках, якщо: а) 
є достатня кількість компаній для порівняння і достатня фінансова інформація про них; б) у муль-
типлікаторах знаменник є достатньо позитивною величиною. Розрахунки здійснюються КУА на 
основі двох базових методів зважування: метод математичного зважування (використовується 
процентне зважування) і метод суб'єктивного зважування (аналіз єдиної ринкової вартості). 

Для визначення питомої ваги кожного методу КУА ІСІ враховуються наступні чинники: характер 
бізнесу і його активів; мета оцінки і можливе її використання; стандарт вартості, що застосовується; 
кількість та якість даних, що підкріплюють метод; рівень ліквідності; рівень контролю. Врахування 
цих чинників дає можливість КУА обрати найбільш правильні частки і дійти висновку. 

Методи інвестиційної діяльності, що використовують КУА ІСІ, перебувають у жорсткому 
правовому полі. Насамперед – це відкритість і прозорість діяльності КУА: інвестору надається 
можливість регулярного доступу до інформації про роботу ІСІ та КУА, а також про вартість і 
структуру активів інвестиційного фонду, здійснюється контроль за професійним управлінням ак-
тивами і диверсифікацією портфеля. Відповідно до законодавств багатьох країн з ринковою еко-
номікою, КУА зобов’язана викупити в інвестора цінні папери за поточною вартістю чистих 
активів фонду, тому неможлива ситуація, коли інвестору (учаснику ІСІ) відмовляють у виплаті 
грошей. Діяльність КУА здійснюється із дотриманням законодавчо визначених вимог та обме-
жень, у режимі системного державного нагляду, регулювання і контролю [30]. КУА може як 
управляти ІСІ (пайовими та/або корпоративними інвестиційними фондами) на підставі ліцензії на 
здійснення діяльності з управління активами ІСІ, так і поєднувати діяльність з управління актива-
ми недержавних пенсійних фондів (НПФ) та з адмініструванням НПФ (за наявності відповідної 
ліцензії). З метою недопущення зловживання КУА коштами інвесторів ІСІ у багатьох західних 
країнах запроваджено розмежування функцій управління активами спільного інвестування та їх-
нього зберігання, з цією ж метою відокремлене зберігання та облік активів інвестиційних фондів 
від майна самої КУА. Зберігач не має права розпоряджатися активами інвестиційного фонду – він 
забезпечує виконання операцій з активами ІСІ та контролює дотримання КУА, що управляє акти-
вами інвестиційного фонду, норм законодавства, регламенту та інвестиційної декларації інвести-
ційного фонду. У випадку, якщо КУА ІСІ дає зберігачу будь-яке розпорядження щодо операцій з 
активами фонду, що суперечать законодавству, зберігач не має права виконувати таке доручення, 
оскільки він діє винятково в інтересах інвесторів.  

Але на цьому контроль за діяльністю КУА не закінчується. Щорічно КУА повинна проходити 
аудиторську перевірку. Цій перевірці підлягають: ведення бухгалтерського обліку і складання зві-
тності щодо активів інвестиційних фондів, якими управляє КУА; перевіряється також склад і 
структура активів ІСІ тощо. Завдяки такій організації роботи КУА та ІСІ гроші інвесторів захи-
щаються від нецільового використання, а також дозволяють захистити активи ІСІ від проблем, 
пов’язаних із фінансовим становищем самої КУА. Тому навіть банкрутство КУА (як господарюю-
чого суб’єкта) не є загрозою для активів ІСІ (активи інвестиційного фонду можуть бути передані в 
управління іншій КУА; на активи ІСІ не поширюються вимоги та зобов’язання КУА). Основними 
органами, які здійснюють контроль діяльності КУА з боку інвесторів є Наглядова (Спостережна) 
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рада ІСІ, а також збори акціонерів (для корпоративного інвестиційного фонду). Наглядова рада 
формується з інвесторів, які придбали цінні папери ІСІ. Зокрема, до компетенції цих органів нале-
жать такі питання як підписання і розірвання договорів з КУА (затвердження відповідних рішень 
та договорів); затвердження укладених КУА договорів щодо активів ІСІ, сума яких перевищує 
встановлену в регламенті ІСІ мінімальну вартість; затвердження договорів з аудитором (аудитор-
ською фірмою), зберігачем, реєстратором (депозитарієм) на обслуговування ІСІ. 
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Чумак О.В., к.е.н., доцент кафедри обліку і аудиту ХІФ УДУФМТ 

ГУДВІЛ В ОБЛІКОВІЙ СИСТЕМІ ПІДПРИЄМСТВА:  
ТЕОРЕТИКО-ПРИКЛАДНИЙ АСПЕКТ 

Розглядаються проблемні питання щодо визнання й оцінки в бухгалтерському обліку гудвілу. Надано 
шляхи їх ймовірного вирішення при застосуванні вітчизняного та зарубіжного досвіду. Доведено 
необхідність використання сучасними підприємствами в обліковій системі та звітності гудвілу. 
Challenging questions concerning acceptation and estimation in accounting audit of goodwill are viewed in 
this article. The ways of their possible accomplishment in the usage of domestic and foreign experience are 
shown. It was proved that modern enterprises can use above-mentioned methods in accounting audit of 
goodwill. 

Постановка проблеми. Процеси економічної інтеграції країни, створення міжнародних 
об’єднань і спільних підприємств зумовили процедури гармонізації вітчизняної облікової системи 
з міжнародною. Зарубіжні інвестори при оцінці українських підприємств дедалі більше звертають 
увагу не лише на вартість необоротних матеріальних активів підприємства, а й враховують наяв-
ність їх нематеріальної частки. Проте і досі мають місце певні розбіжності в міжнародній та вітчи-
зняній бухгалтерській практиці щодо сутності, оцінки й визнання в обліку невідчутних активів. У 
вітчизняних нормативно-правових документах будь-які вказівки щодо методології бухгалтерсько-
го обліку з цих питань практично відсутні, тобто на практиці здебільшого передбачається само-
стійна їх розробка. Стосовно наукових досліджень, вони є досить дискусійними та не завжди 
практично реалізованими. 

Актуальність дослідження. Процеси придбання та злиття підприємств у сучасній обліковій си-
стемі пов’язуються з виникненням такого об’єкта обліку, як гудвіл. Більшість фахівців економіч-
них служб вітчизняних підприємств недооцінює значення категорії «гудвіл» та, відповідно, не 
відображає його в обліку підприємства. На наш погляд, це помітно гальмує адаптацію економічної 
інформації вітчизняного підприємства до міжнародних вимог та негативно впливає на процес уні-
фікації облікової інформації, яка забезпечує потреби зовнішніх і внутрішніх користувачів. У 
зв’язку з цим необхідно визначити пріоритети та механізми, які забезпечили б достовірну оцінку 
та визнання даної категорії, оскільки певним чином від цього залежить й дієвість економічної мо-
делі бухгалтерського обліку.  

Зв'язок із важливими науковими та практичними завданнями. Для підвищення прозорості фі-
нансової звітності українських підприємств була схвалена Стратегія застосування Міжнародних 
стандартів фінансової звітності в Україні, яка передбачає подальше реформування обліку. Зокре-
ма, використовуючи міжнародні засади обліку під час придбання та злиття підприємств, постає 
необхідність відображення процесів, пов’язаних з виникненням такої облікової категорії як гудвіл.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Враховуючи важливість окремих питань сутності, 
оцінки та обліку гудвілу в системі управління підприємством, цим проблемам приділяли увагу 
такі вчені-економісти як В.В. Сопко, С.Ф. Голов, Н.М. Малюга, А.А. Чухно, І.А. Бігдан, Г. Уман-
ців, Л. Городянська, Вуд Френк та інші. Проте дискусійною, зокрема, залишається проблема ви-
знання й оцінки гудвілу як об’єкта обліку в інформаційній системі управління підприємства і 
вимагає свого вирішення з урахуванням особливостей вітчизняної економіки. 

Мета статті полягає в обґрунтуванні облікових методичних підходів щодо відображення гу-
двілу як об’єкта бухгалтерського обліку з урахуванням зарубіжного та вітчизняного досвіду. 

Виділення невирішених раніше частин загальної проблеми, котрим присвячується означена 
стаття. В Україні першочергова проблема гудвілу як економічної категорії пов’язана з неможли-
вістю ідентифікувати його з об’єктами нематеріальних активів. Підприємство може здійснювати 
витрати для отримання майбутніх економічних вигід – укладання вигідних контрактів, створення 
сприятливої робочої атмосфери, отримання монопольних привілеїв, підбір кваліфікованих кадрів 
тощо. У таких випадках вартість можливого продажу підприємства перевищує оцінку його чистих 
активів, що втілює в собі результат високої якості управління та наявність монопольних привілеїв. 
Однак за МСБО 38 «Нематеріальні активи» [4] ці різниці неможна розглядати як такі, що відобра-
жають собівартість нематеріального активу, контрольованого підприємством. Якщо здійснити та-
ку ідентифікацію і прогноз вигід від використання об’єкта буває складно (на практиці така 
ситуація виникає зазвичай), фахівці підприємства не відображають гудвіл у балансі та не врахо-
вують його у фінансовій звітності підприємства. 
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Методологічне і загальнонаукове значення. Дослідження питань обліку гудвілу в економіці 
підприємства дозволяють врахувати у сучасній інформаційній системі сукупність активів, наяв-
ність яких забезпечує конкурентні переваги (додатковий доход у вигляді репутації фірми). 

Викладення основного матеріалу. Гудвіл як об’єкт обліку представляє собою перевищення ча-
стки придбання над справедливою вартістю ідентифікованих активів і зобов’язань на дату балан-
су. Гудвіл, або «позитивна ділова репутація» визнається у момент придбання підприємства у разі, 
якщо вартість останнього перевищує балансову. Як свідчить практика, на балансі деяких корпора-
тизованих підприємств України, приватизованих до 1994 р., гудвіл виник у момент приватизації 
через те, що за чинною до 1995 р. методикою оцінка підприємства здійснювалася, виходячи із 
потенційної прибутковості. Після 1995 р. гудвіл виникав тільки під час продажу підприємства [7]. 
Випадки здійснення таких операцій за останні роки в Україні значно почастішали, що обумовлює 
необхідність визнання як позитивного, так і негативного гудвілу. 

Позитивний гудвіл виникає тоді, коли під час придбання підприємством вартість його майна 
більша від справедливої вартості, а негативний гудвіл – коли вартість придбання менша. За наяв-
ності негативного гудвілу покупець повинен переглядати ідентифікацію й оцінку придбаних акти-
вів, зобов’язань і непередбачених зобов’язань й оцінку вартості об’єднання; невідкладно 
визнавати в звіті про прибутки і збитки будь-яке перевищення, що залишилося після перегляду. 

Наявність негативного гудвілу може бути обумовлена такими причинами: 
1) завищенням вартості ідентифікованих активів; 
2) заниженням вартості ідентифікованих зобов’язань; 
3) вигідним придбанням. 
Гудвіл набуває ознак активу з можливістю його достовірної оцінки лише в разі придбання під-

приємства як цілісного майнового комплексу. Проте він створюється всередині підприємства 
впродовж багатьох років на основі знань, зв’язків, сучасних інформаційних, виробничих і збуто-
вих технологій та інших чинників його майбутніх конкурентних переваг. 

Завищення вартості ідентифікованих активів можливе через використання невідповідних баз 
оцінки, невідображення в обліку втрати активами корисності, а заниження – через використання 
невідповідних баз оцінки, невідображення у звітності всіх наявних зобов’язань. Вигідне придбан-
ня іншого підприємства може бути наслідком примусового продажу, недосконалості ринку, не-
вміння попередніми власниками чи адміністрацією ефективно використовувати наявні активи та 
управляти фірмою. 

П(С)БО 19 «Об’єднання підприємств» рекомендує відображувати негативний гудвіл у фінансо-
вій звітності таким чином: 

1) якщо діяльність придбаного підприємства прогнозується із обчислюваними збитками у 
майбутньому, вартість негативного гудвілу визнається доходом рівномірно протягом пері-
оду утворення цих збитків; 

2) якщо діяльність придбаного підприємства прогнозується у майбутньому без збитків, вар-
тість негативного гудвілу визнається доходом рівномірно протягом строку амортизації або 
одноразово – у періоді придбання. 

Якщо переоцінки не проводяться продавцем, то їх змушений буде провести покупець підпри-
ємства. На практиці можливе також вигідне придбання, внаслідок якого реальна вартість активів і 
зобов’язань визначена достовірно, але з якихось причин підприємство продається дешевше, на-
приклад примусовий продаж внаслідок банкрутства. У даному випадку негативний гудвіл реально 
відображуватиме вигоду покупців від операції придбання підприємства. 

Вітчизняними вченими-економістами для визначення величини гудвілу рекомендовано зістав-
ляти вартість об’єднання бізнесу та частку покупця в чистій справедливій вартості ідентифікова-
них активів, зобов’язань і непередбачених зобов’язань. Покупець на дату купівлі має визнати 
гудвіл, придбаний від об’єднання бізнесу як актив; спочатку оцінити цей гудвіл за його собівартіс-
тю, враховуючи перевищення вартості об’єднання бізнесу над часткою покупця в чистій справед-
ливій вартості ідентифікованих активів, зобов’язань і непередбачених зобов’язань. Після 
первинного визнання покупець оцінює гудвіл, придбаний від об’єднання, за собівартістю, змен-
шеною на всю суму накопичених збитків від зменшення корисності. Придбаний гудвіл відобра-
жують за справедливою вартістю на дату придбання.  

Неузгодженість деяких питань оцінки гудвілу на законодавчому рівні призвела до невизначе-
ності методик, за якими його оцінюють. Відповідно до стандартів обліку оцінити можна лише гуд-
віл, який виникає в разі придбання. Щодо оцінки внутрішнього гудвілу, то це питання на сьогодні 
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залишається відкритим. Внутрішньо генерований гудвіл практично неможливо ідентифікувати, а 
тому – й визнати у складі активів, хоча його використання дає змогу підвищити ефективність ви-
користання активів підприємства. Отже, внутрішньо створений гудвіл стає домінуючим чинником, 
який покладено в основу ринкової ціни компанії і, подібно до людського капіталу, не може бути 
визначений калькуляцією об’єктивних вартісних показників. Утім, при оцінці підприємства інвес-
торами, яка здійснюється за їх прогнозами майбутніх надходжень грошових коштів, рентабельніс-
тю інвестицій та індивідуальними чинниками ризику, цей показник ними визначається.  

За умов, коли основою оцінки стає навіть не поточна, а потенційна суб’єктивна корисність бла-
га, ціни визначаються не сукупністю окремих чинників, що спостерігаються, а низкою обставин, 
які неможливо ні прогнозувати, ні схарактеризувати. Внутрішньо створений гудвіл становить на-
працьований потенціал в організації і веденні бізнесу, технологічну культуру, репутацію, тобто 
сукупність якостей, які не відображують в обліку. За вітчизняними та міжнародними стандартами 
не визнаються активами більшість складових гудвілу: витрати на дослідження; витрати на підго-
товку та перепідготовку кадрів; витрати на підвищення ділової репутації підприємства, на ство-
рення торгових марок тощо. Отже, ресурси, що являють собою внутрішній гудвіл, сьогодні не 
визнаються активами, а входять до складу витрат звітного періоду. На це існують такі причини: 

1) ділова репутація не є ідентифікованим і контрольованим активом і її вартість неможливо 
достовірно визначити; 

2) знання і кваліфікації персоналу невіддільні від носіїв (людей), також недостатній контроль 
за очікуваними економічними вигодами, тобто знання, не оформлені юридично, не можуть 
бути визнані активом; 

3) внутрішньо створені назви марок, клієнтів, бази даних не визнаються активами, тому що 
витрати на їх створення не відрізняються від витрат на розвиток підприємства, тож оцінити 
їх неможливо. 

З огляду на зазначене, сьогодні існує нова тенденція в дослідженнях щодо відображення в облі-
ку розглянутих нематеріальних активів. Деякі автори, ґрунтуючись на вивченні міжнародного до-
свіду [8; 9], вважають, що невизнання в обліку нематеріальних активів, які втілюють у собі 
потенційні економічні вигоди, призводить до втрати релевантності бухгалтерської інформації, 
ознакою якої є постійно зростаюча різниця між балансовою і ринковою вартостями компанії. 

Втім, оцінюючи українські підприємства, потенціальні інвестори і партнери дедалі частіше зве-
ртають увагу саме на вартість нематеріальних активів. За даними компанії Ernst&Young, у струк-
турі власності найбільших світових корпорацій (Disney, Microsoft, Nike) невідчутні активи вже 
становлять понад половину загальної вартості компанії. Так, корпорація Microsoft, маючи ринкову 
капіталізацію в сотні мільярдів доларів, налічує на балансі матеріальних активів всього кілька мі-
льярдів доларів. Стосовно вітчизняних підприємств, тільки вартість торговельної марки Запорізь-
кого автомобілебудівного заводу «ЗАЗ» у 2008 році за даними Українського рейтингового 
агентства оцінювалась у 1724,45 млн. дол., а ВАТ «Укртелеком» у 1327,23 млн. дол. [2]. 

Отже, традиційні звіти не надають достовірної інформації про нематеріальні чинники цінності 
компанії, оскільки вони не відображуються в обліку, а інвестиції в них списуються на витрати. Як 
наслідок, інвесторам надають консервативні оцінки поточної вартості підприємства та його здат-
ності до створення прибутків загалом. Тому доцільно забезпечити бухгалтерській звітності більш 
надійну інформацію про такі невідчутні активи. На нашу думку, цього можна досягти розширен-
ням чинної моделі обліку та забезпеченням добровільного розкриття керівництвом ймовірного 
впливу нематеріальних активів на майбутню доходність компанії. 

Питання полягає у тому, що коли інвестиції в інтелектуальний капітал є джерелом майбутніх 
економічних вигід, то чому їх не показувати – якщо не в обліку, то хоча б окремо у Примітках до 
звітності? Адже ще Адам Сміт розглядав знання як різновид майна, особливого роду запас, еле-
мент, який входить до складу основного капіталу та забезпечує доход і прибутковість поза залу-
ченням до обігу та зміни власника [10]. 

Перешкодою на шляху до визнання основних компонентів внутрішнього гудвілу активами є 
неможливість достовірного визначення і їхньої вартості. Проте за сучасних умов необхідність оці-
нки внутрішнього гудвілу очевидна, зокрема: 

1) в управлінських цілях – для оцінки адекватності діяльності менеджерів та іншого персоналу; 
2) з метою оцінки інтелектуального капіталу підприємства; 
3) для визначення передпродажної вартості бізнесу, щоб у ній були враховані названі вище 

нематеріальні чинники; 
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4) під час операцій купівлі-продажу, коли часто звертаються до послуг професійних аудитор-
ських компаній, щоб переконатися у справедливості й обґрунтованості ринкової вартості 
об’єкта продажу. 

Враховуючи зазначене, а також те, що не всі елементи внутрішнього гудвілу визнаються акти-
вами, у світовій практиці склалися певні підходи до методів розрахунку внутрішнього гудвілу, се-
ред яких можна виділити такі: 

1) метод надлишкових прибутків, який використовують під час передпродажної оцінки гудві-
лу. Ґрунтується на порівнянні рентабельності чистих активів підприємства з середньою ре-
нтабельністю чистих активів на фінансовому ринку або по галузі. Гудвіл в цьому випадку 
розглядається як актив, не відображений в обліку, але такий, що має таку саму доходність, 
що й інші активи; 

2) альтернативний метод, який передбачає розрахунок величини гудвілу як різниці між вартіс-
тю підприємства з припущенням, що воно має у власності невідчутні активи та використо-
вує їх у діяльності, та вартістю підприємства з припущенням, що воно є власником тих 
самих невідчутних активів; 

3) метод вартості торговельної марки (доходний), за яким гудвіл розраховують через дискон-
тування прогнозованих і постпрогнозованих потоків прибутку, генерованих гудвілом; 

4) оцінка гудвілу за допомогою показника ділової активності, для чого до показника середньо-
річного обсягу продажу застосовують коефіцієнт, який визначають емпірично, виходячи з 
аналізу угод купівлі-продажу за однорідними підприємствами; 

5) залишковий метод, за яким оцінюють вартість придбаного гудвілу за міжнародними стан-
дартами обліку, тобто гудвіл дорівнює різниці вартості придбання і справедливої вартості 
придбаних чистих активів. За цим методом можна оцінити вартість інтелектуального капі-
талу як різницю між поточною ринковою капіталізацією та справедливою вартістю матеріа-
льних й ідентифікованих нематеріальних активів; 

6) розрахунок коефіцієнта Д. Тобіна, який відображає співвідношення ринкової вартості ком-
панії та відновлювальної вартості її активів. Високе значення цього показника передбачає, 
що крім активів, відображених у балансі, компанія володіє іншими невідчутними ресурса-
ми, які дають можливість отримувати високі прибутки [3]. 

При оцінці підприємства загалом інвестори найчастіше використовують показник поточної ди-
сконтованої вартості надприбутків, які виникають при наявності внутрішньо генерованого гудві-
лу. Підприємство, що має переваги на ринку, отримує вищі від конкурентів прибутки, внаслідок 
чого прибутки на підприємстві-власнику значного внутрішньо генерованого гудвілу будуть ви-
щими, ніж на аналогічних підприємствах галузі. 

Деякі матеріальні активи можна ідентифікувати, наприклад, недооцінку основних засобів. За-
лишок після вирахування вартості матеріальних активів буде очікувано внутрішньо генерованим 
гудвілом, який свідчить про ефективне використання підприємством матеріальних активів. 

Оцінку гудвілу за залишковою вартістю започаткував професор Дж. Кеннінг, яким гудвіл роз-
глядався як основний рахунок залишкової вартості. Якщо частина вартості залишиться нерозподі-
леною після достовірної оцінки всіх наявних активів, то названа різниця буде гудвілом. Вуд Френк 
[6] пропонує застосовувати для оцінки гудвілу метод вартості дисконтованої сили, що заснований 
на силовій теорії гудвілу, або емпіричний підхід на основі чотирьох методів, які базуються на: 

1) середньотижневому обсязі продажів за останній рік (характерний для підприємств роздріб-
ної торгівлі); 

2) загальній сумі гонорарів за рік (характерний для професіональних фірм, таких як аудиторські); 
3) середньому чистому річному прибуткові підприємства (за зазначену кількість минулих років); 
4) надприбутках (характерний для приватного підприємства). 
Таким чином, методи оцінки гудвілу подані в економічній вітчизняній та зарубіжній літературі 

є різнобічними, проте сутність кожного полягає у тому, що даний вид оцінювання носить дещо 
умовний характер, тобто не відповідає тій оцінці, яку покладено в основу стандартів обліку. Про-
те, хоч би яким був обраний підприємством метод, визнавати наявність гудвілу, якщо він має міс-
це, треба обов’язково. 

Новизна. На підставі проведеного дослідження отримано наступні наукові результати: 
– доведено необхідність визнання гудвілу як об’єкта обліку на вітчизняному підприємстві та 

окреслено переваги його визнання; 
– уточнено поняття «гудвіл» для облікової системи підприємства; 
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– систематизовано методи оцінки гудвілу для цілей обліку, враховуючи вітчизняні наукові 
напрацювання та зарубіжний досвід. 

Висновки. Нематеріальні чинники, які формують репутацію підприємства, є джерелом економі-
чних вигід й істотною складовою його вартості. Їх в економіці зазвичай трактують як наддоходи 
або як невідображені активи. Незважаючи на те, що внутрішньо генерований гудвіл у системі фі-
нансового обліку не визнається нематеріальним активом, деякі користувачі, насамперед інвестори, 
оцінюють його, оскільки це впливає на генерацію іншими активами більших грошових потоків та 
прибутків. Наявність невизнаного в обліковій системі підприємства внутрішньо генерованого гуд-
вілу свідчить про переваги підприємства і його конкурентоспроможність на ринку. 

Перспективи використання результатів дослідження. Визнання гудвілу обліковою категорією 
та правильна його оцінка дозволить розуміти власникам наявну величину додаткової вартості біз-
несу, отриману під час придбання (злиття) підприємства або створену під час функціонування. 
Зазначене свідчить про необхідність подальших наукових досліджень з метою задоволення управ-
лінських потреб у більш релевантній інформації. 
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ВЕНЧУРНЕ ІНВЕСТУВАННЯ В США:  
СТАНОВЛЕННЯ, РОЗВИТОК, СУЧАСНІ ТЕНДЕНЦІЇ 

Розглянуто процес становлення та розвитку венчурного інвестування в США, окреслено основні те-
нденції та визначено вплив світової фінансово-економічної кризи на венчурну інвестиційну діяль-
ність. 
In the article the formation process of venture capital investing in the USA is considered and main tendencies 
of its development are outlined. The influence of international finance crisis on venture capital activity in this 
country is identified. 

Постановка проблеми. Найбільш потужною економікою в світі є економіка США. Цей факт 
зумовлюється сукупністю факторів, одними із найважливіших серед яких є розвинений науково-
технологічний сектор та наявність ефективної національної інноваційної системи, вагомою скла-
довою якої є венчурна індустрія. Саме венчурні інвестиції сприяли виникненню найбільшого в 
світі технологічного центру – Силіконова Долина, а також заснуванню ряду компаній-лідерів аме-
риканської та світової економіки – Google, Apple, Microsoft, Cisco, Sun Microsystems, eBay тощо.  

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Зважаючи те, що ринок венчурного капіталу США є 
найбільш потужним у світовій економіці, а також враховуючи важливе значення венчурного інве-
стування для економічного розвитку цієї країни та перетворення її на світового технологічного 
лідера, венчурне інвестування в США є об’єктом великої кількості досліджень вітчизняних та іно-
земних науковців та дослідників. Серед широкого кола авторів, які висвітлюють дану тематику, 
варто виокремити наступних: Авнімелех Г., Кені М., Рейнер М., Кемінг Д., Хег У., Гомперс П., 
Лернер Дж., Флоріда Р., Ковалишин П. та інших.  

Мета статті – розглянути процес становлення та розвитку венчурного інвестування в США, 
охарактеризувати сучасні тенденції на ринку венчурного капіталу та проаналізувати вплив сучас-
ної фінансово-економічної кризи на венчурну інвестиційну діяльність в цій країні.  

Виклад основного матеріалу. Венчурне інвестування в США має досить довгу історію. Вперше 
термін «венчурний капітал» використав на початку 1938 року Ламо дю Понт, який згодом став 
президентом компанії «Du Pont», хоча дане поняття вже циркулювало в академічних колах Босто-
ну [3, С.18]. Іншої думки американський дослідник Рейнер М., який вважає, що вперше термін 
«венчурний капітал» було використано Джоном Віттером у 1939 році в Бостоні на громадському 
форумі у його зверненні до Асоціації інвестиційних банкірів [13]. Подальшого розвитку концепція 
венчурного інвестування отримала завдяки підтримці з боку Асоціації інвестиційних банкірів та 
Wall Street Journal. 

Перша венчурна фірма була заснована після Другої світової війни. Засновниками виступили 
брати Рокфеллери, Вітні енд компані, Пайсон енд Траск та інші [3,  С.9]. В 1946 році у Бостоні бу-
ло створено Американський центр досліджень та розробок (American Research and Development 
(ARD), заснування якого стало можливим завдяки активним зусиллям бізнес-кіл Бостону по ство-
ренню організації для підтримки малих фірм, які мають значні перспективи зростання. Найбільш 
вдалою інвестицією ARD була компанія Digital Equipment Corporation (DEC), яка була піонером 
комп’ютерної індустрії. Початкові інвестиції в розмірі 70 тис. дол. США, зроблені в 1957 році, бу-
ли реалізовані в 1971 р. за 355 млн. дол. США. На початку 70-х ARD перетворився на публічний 
фонд закритого типу [10]. 

Важливою віхою розвитку венчурної індустрії в США стало створення в 1958 році в Паоло-
Альто першої венчурної фірми у формі партнерства з обмеженою відповідальністю Draper, Gaither 
and Anderson (DGA). Цей факт має важливе значення зважаючи на те, що на сьогодні саме парт-
нерства з обмеженою відповідальністю є домінуючою формою організації венчурних фірм в 
США. Партнерами з обмеженою відповідальністю DGA були багаті американські фірми, зокрема 
сім’я Рокфеллерів. Фонди створені партнерством мали помірний успіх, проте воно припинило дія-
льність в середині 60-х років. Найважливішим наслідком діяльності  стала демонстрація переваг 
організаційної форми партнерства з обмеженою відповідальністю. В 1961 році створено друге 
партнерство з обмеженою відповідальністю Davis and Rock (D&R). В наступні десять років парт-
нерство з обмеженою відповідальністю перетворилося на домінуючу організаційну форму у вен-
чурній індустрії США [3,  С.21].  
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Становленню венчурної індустрії в США сприяло прийняття у 1958 році Закону про інвесту-
вання малого бізнесу, яким передбачалося створення інвестиційних компаній для малого бізнесу 
(Small business investments companies, SBIC). SBIC створювалися в трьох організаційних формах: 
приватні інвестиційні компанії для малого бізнесу, які залучали кошти приватних інвесторів; сус-
пільні інвестиційні компанії для малого бізнесу, капітал яких формувався за рахунок продажу цін-
них паперів; інвестиційні компанії для малого бізнесу, капітал яких формувався за рахунок 
ресурсів фінансових інституцій [5]. Діяльність SBIC мала значний позитивний вплив на розвиток 
венчурного інвестування, що виражалося в акумулюванні значних коштів, підвищенню професіо-
налізму інвесторів у їх практиці венчурного інвестування, формуванню позитивного іміджу та на-
копичення соціального капіталу. 

Розглядаючи передумови формування венчурної індустрії в США варто відзначити величезну 
роль в цьому процесі створення Силіконової долини. В середині 50-х років в районі затоки Сан-
Франциско почали з’являтися серійні неформальні інвестори, які інвестували в молоді технологіч-
ні стартапи, основна частина яких була розміщена поблизу Стенфордського університету в Калі-
форнії. Назву «Силіконова Долина» вперше було використано 11 січня 1971 року журналістом 
Доном Хефлером в серії статей для позначення кластеру фірм галузі електроніки, зосереджених в 
окрузі Санта-Клара [6, С.4]. Використання саме такої назви пов’язують із тим, що створення тех-
нологічного центру в цьому регіоні почалося завдяки виробництву мікропроцесорів, при виготов-
ленні яких використовується кремній (анг. silicon).  

Можна виокремити дві основні риси економіки Силіконової долини. По-перше, зростання та 
розвиток цього технологічного центру відбувається через створення нових фірм, що поєднується 
зі створенням нових галузей – фірми з виробництва електроніки для оборонної промисловості в 
50-ті роки, напівпровідникові фірми в 60-ті, фірми з виробництва персональних комп’ютерів та 
автоматизованих робочих місць у 70-80-ті, Інтернет-фірми у 90-ті [9]. Кожне покоління компаній 
давало поштовх до подальшого розвитку регіональної економіки і призводило до ліквідації біль-
шості  старих підприємств. Хоча деякі представники Силіконової долини не припинили своє існу-
вання під впливом домінуючих ринкових трендів (наприклад, Intel та Hewlett-Packard ), але це 
лише виключення з правил. По-друге, важливе значення для створення нових компаній має венчу-
рний капітал. Починаючи з 60-х років, розвиток індустрії високих технологій в цьому регіоні від-
бувався паралельно з розвитком індустрії венчурного капіталу. Всі ключові інновації в 
Силіконовій долині фінансувалися венчурним капіталом – створення індустрії напівпровідників у 
60-х роках, початок виробництва персональних комп’ютерів та становлення біотехнологічної про-
мисловості у 70-х, бум мережевих технологій та виробництва автоматизованих робочих місць у 
80-х, комерціалізація Інтернету у 90-х [4].  

60-ті роки були періодом стійкого зростання та формалізації процесу венчурного інвестування. 
Було сформовано перший великий фонд в розмірі 85 млн. дол. США, який об’єднав кошти 35 ін-
ституційних інвесторів. У відповідь на банкрутства багатьох пенсійних фондів, зумовлені кризою 
на фондовому ринку США в кінці 60- х років, в 1974 році був прийнятий «Закон про пенсійне за-
безпечення найманих працівників» (Employee Retirement Income Security Act, ERISA) . Менеджери 
пенсійних фондів, які інвестували у ризикові активи, до яких належить венчурний капітал, мали 
нести персональну відповідальність за невдачі. Загроза судового переслідування та важке еконо-
мічне становище зумовили значне скорочення інвестицій пенсійних фондів у венчурний капітал 
[11]. 

З метою регулювання та забезпечення нормального функціонування індустрії в 1973 році була 
створена професійна організація учасників ринку венчурного капіталу, яка отримала назву Націо-
нальна асоціація венчурного капіталу (National venture capital association, NVCA). На сьогодні вона 
об’єднує близько 480 фірм приватних та венчурних інвестицій. Місія організації – пропагування 
венчурного капіталу, оцінка його значення для американської економіки, підтримка підприємни-
цької активності та інновацій [17]. 

На початку 80-х років партнерства з обмеженою відповідальністю утвердилися як домінуюча 
організаційна форма  венчурного капіталу. Збільшення привабливості венчурних інвестицій зумо-
вило розширення венчурних фірм, як щодо кількості партнерів, так і щодо кількості зібраного ка-
піталу.  

Подальший розвиток венчурної індустрії в США призвів  до перетворення венчурного капіталу 
у потужний інструмент фінансування малих інноваційних підприємств з високим потенціалом 
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зростання. За період 1970–2008 рр. кумулятивний обсяг венчурних інвестицій становить 456 млрд. 
дол. США, інвестиції отримали більше 27 тисяч компаній [15]. 

Розглядаючи значення венчурного капіталу для економіки США варто відзначити, що розмір 
венчурних інвестицій складає незначну частку американського ВВП (рис. 1), проте він здійснює 
опосередкований вплив через сприяння розвитку портфельних компаній. В 2008 році компанії, які 
залучили венчурний капітал, забезпечили зайнятість 12,1 мільйонів висококваліфікованих амери-
канських працівників, що становить 11 % зайнятих в приватному секторі та генерували 2,9 трлн. 
доларів прибутку – 21 % ВВП США (в той час як венчурні інвестиції в 2008 році становили тільки 
близько 0,2 % ВВП) [15]. 
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Рис. 1. Частка венчурних інвестицій у ВВП США, 1980–2008 рр. [16; 17] 

Річні обсяги венчурних інвестицій в США мають чітку тенденцію до зростання. В період з 1980 
по 2000 роки їх щорічний розмір зріс з 574,4 млн. дол. США до 105 114,7 млн. дол. США (ріст 
становив 18 300 %).  Причому із 1994 р.  ріст відбувався дуже інтенсивно. Щороку обсяги інвесту-
вання збільшувалися в 1,5–2 рази. Свого піку венчурні інвестиції досягли в 2000 році, коли було 
проінвестовано 6341 компанію та здійснено 7911 угод на суму 105 114  млн. дол. США. Цей факт 
пов'язаний із інтернет-бумом 2000 року, коли була створена величезна кількість фондів для фінан-
сування невеликих інтернет-компаній (доткомів). Відбувся значний «перегрів» ринку. Протягом 
наступних двох років ринок венчурного капіталу скоротився на 80 % . Обсяги інвестицій в 2002 
році становили тільки 21982 млн. дол. США, що становило 20 %  показника 2000 року. Кількість 
компаній та укладених угод зменшилися майже в 2,5 рази. Після 2002 року ринок стабілізувався і 
почалося невелике зростання. В 2007 році обсяги венчурних інвестицій сягнули 30 885,8 млн. дол. 
США, що є найбільшим показником, починаючи з 2002 року. Кількість компаній, що здійснили 
інвестиції, та кількість укладених угод становили відповідно 3187 та 3813. Але вже в 2008 році 
обсяг венчурних інвестицій становив 28298,5 млн. дол. США (зменшився на 8,4 % порівняно з по-
переднім роком) (табл. 1). Таке зменшення пояснюється передусім зовнішніми факторами, а саме 
розвитком кризових процесів в світовій економіці. 
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Таблиця 1 
Динаміка венчурного інвестування в США, 1980–2008 рр. [16; 17] 

Рік Обсяг інвестицій, млн. $ К-сть компаній К-сть угод 
1980 574,4 430 н/д 
1985 2 838,5 1215 н/д 
1990 2 796,7 1069 н/д 
1991 2 269,7 929 н/д 
1992 3 586,7 1050 н/д 
1993 3 794,0 936 н/д 
1994 4 148,2 979 н/д 
1995 7 638,1 1 573 1 842 
1996 11 610,5 2 117 2 573 
1997 14 882,3 2 536 3 157 
1998 21 125,8 2 977 3 649 
1999 54 084,8 4 409 5 507 
2000 105 114,7 6 341 7 911 
2001 40 618,6 3 779 4 478 
2002 21 982,0 2 628 3 092 
2003 19 735,7 2 440 2 922 
2004 22 456,6 2 608 3 082 
2005 22 993,0 2 681 3 138 
2006 26 550,5 3 021 3 630 
2007 30 885,8 3 187 3 813 
2008 28 298,5 3 276 3 808 

 
Зважаючи на те, що венчурні інвестиції головним чином призначені для інвестування в малі ін-

новаційні підприємства з високим потенціалом зростання,  галузева структура венчурного інвес-
тування характеризується значним переважанням високотехнологічних галузей. Найбільше 
венчурних інвестицій спрямовується в компанії, які займаються програмним забезпеченням. У 
2007 році річний обсяг інвестицій у вказаний сектор становив 5,3 млрд. дол. США (17,93 % зага-
льного обсягу венчурних інвестицій), тоді як в 2005 році цей показник становив 4,9 млрд. дол. 
США (21,27 % загального обсягу венчурних інвестицій). Також значна частина коштів спрямову-
ється у інший високотехнологічний сектор – біотехнології. Проте варто відзначити, що інвести-
ційні потоки у біотехнології значно зросли в останні роки. Якщо в 1997 році венчурні інвестиції у 
вказаний сектор становили 1,4 млрд. дол. США (9,46 % загального обсягу), то в 2007 – 5,2 млрд. 
дол. США (17,74 %). Крім цих секторів привабливими сферами для інвестування є медичне облад-
нання та устаткування, телекомунікації, промисловість (табл. 2). 

Значний вплив на ринок венчурного капіталу США справила сучасна фінансово-
економічна криза, яка розпочалася в 2008 році. Одним із найбільш негативних явищ на ринку вен-
чурного капіталу, зумовлених кризою, є значне ускладнення процесу формування нових фондів та 
їх наповнення. Партнери з обмеженою відповідальністю, які є джерелом капіталу для венчурних 
фондів, сильно постраждали від потрясінь на фінансових ринках. Це змусило їх переглянути свою 
інвестиційну стратегію та зробити перерозподіл активів на користь менш ризикових.  

Зокрема, діяльність п’яти найбільших інвестиційних банків зазнала принципових змін. 
Bear Stearns проданий JPMorgan Chas за 236,2 млн. дол. США [14]. Merrill Lynch  поглинутий Bank 
of America, сума угоди 50 млрд. дол. США  [12]. 15 вересня 2008 року оголошено про банкрутство 
Lehman Brothers [8]. Goldman Sachs  та Morgan Stanley  припинили свою діяльність як інвестиційні 
банки та попросили додаткової підтримки Федеральної резервної системи [1]. Величезні збитки 
американської страхової компанії American International Group (AIG) в умовах банкрутства Lehman 
Brothers призвели до зменшення її кредитних рейтингів, що зумовило кризу ліквідності. Уряд 
США виділив компанії кредит в розмірі 85 млрд. дол. США, натомість держава отримала 79,9 % її  
акцій [2]. 
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Таблиця 2 
Галузева структура венчурного інвестування в США,1997–2007 рр. [18] 

1997 2001 2005 2007                          Рік  
Сектор млн. $ % млн. $ % млн. $ % млн. $ % 
Біотехнології 1408,69 9,46 3461,14 8,52 3872,06 16,84 5215,50 17,74 
Бізнес-продукти  
та послуги 459,62 3,09 1135,98 2,80 474,05 2,06 839,99 2,87 

Комп’ютери  
та периферія 393,88 2,65 664,95 1,64 496,69 2,16 579,61 1,97 

Споживчі продукти  
та послуги 749,94 5,04 700,89 1,73 359,77 1,57 468,20 1,59 

Електроніка/ Прилади 309,50 2,08 358,81 0,88 423,73 1,84 655,85 2,23 
Фінансові послуги 371,32 2,50 1457,59 3,59 911,64 3,96 566,12 1,93 
Послуги з охорони  
здоров’я 893,42 6,00 527,74 1,3 390,11 1,7 368,12 1,25 

Промисловість/  
Енергетика 729,46 4,90 1118,38 2,75 835,96 3,71 2696,25 9,17 

ІТ-послуги 657,38 4,42 2404,25 5,92 967,11 4,21 1297,56 4,41 
Медіа- та шоу-бізнес 957,23 6,43 2449,78 6,03 1101,25 4,79 1877,38 6,38 
Медичне обладнання   
та устаткування 1026,87 6,90 2031,44 5,00 2185,63 9,5 3897,68 13,25 

Мережеві  
технології 954,50 6,41 5694,17 14,02 1417,56 6,16 1252,15 4,26 

Інше 25,29 0,17 74,19 0,18 62,10 0,27 11,80 0,04 
Роздрібна торгівля 316,38 2,13 329,70 0,81 246,80 1,07 415,36 1,41 
Напівпровідники 588,74 3,95 2454,82 6,04 1919,40 8,35 1848,00 6,28 
Програмне  
забезпечення 3417,22 22,97 10426,40 25,67 4892,70 21,27 5273,00 17,93 

Телекомунікації 1622,87 10,90 5328,32 13,12 2423,90 10,54 2143,14 7,29 
Загалом 14882,31 100 40618,55 100 22998,46 100 29405,71 100 

 
Фінансові проблеми партнерів з обмеженою відповідальністю зумовлюють виникнення труд-

нощів при формуванні нових та наповненні вже існуючих венчурних фондів. Якщо в 2 кварталі 
2008 року сформовано 82 фонди в  розмірі 9,3 млрд. дол. США, то у відповідному кварталі 2009 
році – тільки 25 фондів в  розмірі 1,7 млрд. дол. США [17]. Ускладнення процесу збору коштів зу-
мовило спад на ринку венчурного капіталу США. Розмір венчурних інвестицій в цій країні в 1 
кварталі 2008 року становив 7,78 млрд. дол. США, тоді як в 1 кварталі 2009 – 3,9 млрд. дол. США, 
тобто зменшився майже вдвічі [17]. 

Іншою серйозною проблемою, яка постала перед венчурною індустрією США стала криза лік-
відності – ускладнення процесу виходу із інвестицій. Зважаючи на незадовільний стан ринку ІРО, 
які є переважним шляхом виходу із інвестицій, ліквідність венчурних інвестицій значно зменши-
лася. Протягом 2008 року здійснено тільки 6 ІРО компаній профінансованих венчурним капіталом. 
Це є найнижчим показником із 1977 року, коли також було здійснено 6 ІРО. Причому в першому 
та останньому кварталах 2008 року не здійснено жодного ІРО. У 2008 році через ІРО залучено 
лише 470,2 млн. дол. США, тоді як в 2007 році – 10,3 млрд. дол. США. Це найнижчий показник 
після 1979 року, коли він становив 339,7 млн. дол. США [17]. 

Крім двох ключових проблем, фінансово-економічна криза зумовила також ряд інших негатив-
них явищ на ринку венчурного капіталу США – зміщення інвестиційної стратегії інвесторів в бік 
компаній на пізніх стадіях розвитку, зменшення кількості стартапів, зумовлене дефіцитом венчур-
ного капіталу, банкрутство ряду венчурних фірм та портфельних компаній. 

Але поряд із ліквідацією великої кількості стартапів та зменшення потоку інвестиційних проек-
тів, криза зумовлює те, що венчурні капіталісти більш ретельно ставляться до процесу відбору ін-
вестицій та оцінки вартості компаній, тому гроші отримуватимуть найкращі стартапи, що може 
спричинити появу нових ринкових та технологічних лідерів. В період кризи виживають найсиль-
ніші. 
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Висновки Венчурний капітал є вагомим чинником економічного зростання та створення нових 
робочих місць, важливим джерелом забезпечення конкурентних переваг та технологічного лідерс-
тва американських компаній, потужним фінансовим інструментом для фінансування інноваційно-
го розвитку США. Країна, в якій виникло венчурне інвестування, володіє найбільш розвиненим 
ринком венчурного капіталу з великою кількістю венчурних фірм та значним розміром капіталу 
під управлінням. Венчурна індустрія США, яка перетворилася на невід’ємну складову національ-
ної інноваційної системи, забезпечує початковим фінансуванням малі інноваційні компанії із зна-
чною перспективою зростання, які мають значні труднощі в отриманні фінансування з інших 
джерел, зокрема банківського кредитування. 

Незважаючи на те, що середньорічні обсяги венчурних інвестицій в останні роки становили 25–
30 млрд. дол. США, що складає незначну частину ВВП, венчурний капітал здійснює значний по-
зитивний вплив на розвиток портфельних компаній, які відіграють важливу роль в американській 
економіці. Також варто відмітити, що основними секторами, які залучають венчурне фінансування 
є високотехнологічні сектори економіки –комп’ютерна індустрія та біотехнології.  

Сучасна фінансово-економічна криза негативним чином вплинула  на ринок венчурного капіта-
лу. Цей негативний вплив виражається передусім в скороченні обсягів венчурних інвестицій, 
ускладненні процесу формування нових та наповнення вже існуючих фондів, зменшенні ліквідно-
сті венчурних фондів, скороченні кількості венчурних фірм та інвестиційних проектів. 
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УДУФМТ (Донецька філія) 

ТРАНСФОРМАЦІЯ ПІДПРИЄМСТВ  
ЯК ШЛЯХ ПОДОЛАННЯ ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНОЇ КРИЗИ 

У статті розглядаються сутність та найпоширеніші види трансформації вітчизняних підприємств, 
наводяться приклади недобровільних злиттів різних бізнес-структур та наслідків рейдерських захоп-
лень. Пропонуються шляхи запобігання трансформації підприємств у незаконний спосіб. Обґрунто-
вується об’єктивна необхідність подальшого науково-практичного висвітлення цієї проблематики в 
сучасній економічній літературі. 
The essence and widespread kinds of transformation of the domestic enterprises is considered in the article, 
examples of not voluntary merges of different business-structures and a consequence of raider captures are 
resulted. Ways of prevention of transformation of the enterprises are offered by illegal way. Necessity of the 
further scientifically-practical illumination of this problem for the modern literature is proved. 

Постановка проблеми. В умовах, коли майже всі ланки фінансової системи України опинилися 
в кризі, набуває актуальності проблема проведення трансформації підприємств з метою виведен-
ня їх з економічної кризи. Недостатність фінансових коштів  на підприємстві є причиною його не-
платоспроможності, й як наслідок наявність значних сум боргу із заробітної плати на 
підприємствах-банкрутах та економічно неактивних підприємствах. Неможливість підприємств 
вчасно повернути надані кредити істотно ускладнює становище банків як позичальників. Так, на 
01.01.2009 р. обсяги зовнішньої заборгованості банків становили $39,4 млрд. США, з них коротко-
строкового боргу – $9 млрд. США [4, C. 95]. Отже, за активного вилучення депозитів масове непо-
вернення кредитів ставить українські банки на межу банкрутства, а це призводить до дефіциту 
коштів для багатьох підприємств. 

Про погіршення фінансової стійкості підприємств й негативний вплив економічних явищ на їх 
діяльність, свідчить динаміка кількості справ про банкрутство в Україні. Протягом 2005–2007 рр. 
кількість поданих заяв про банкрутство неспроможних підприємств збільшилась з 15583 до 18357, 
тобто на 17,8%. Кількість справ у судах на кінець 2006 р. становила 20571, у тому числі: питома 
вага розпорядження майном боржника 11,72 %; санація боржника 7,43%; ліквідація банкрута 
80,85% [4, С. 93].  

В останні роки, особливо в період кризи, поширюються  процеси часткової або повної привати-
зації, часткового закриття, банкрутства, поділу великих підприємств на частини, відокремлення 
від підприємств непрофільних структурних підрозділів, перетворення державного підприємства в 
приватну власність, звільнення підприємств від об'єктів соцкультпобуту, продаж (або надання в 
оренду) частини основних фондів підприємства, конверсія, диверсифікованість та ін., тобто відбу-
вається процес реструктуризації, який в науковому менеджменті має назву трансформації. 

Цей процес є об’єктивним, оскільки на певному етапі свого розвитку підприємства, щоб висто-
яти у конкурентній боротьбі й мати можливість подальшого розширення виробництва, потребують 
певних змін. Світова практика свідчить, що одним із кращих способів фінансового оздоровлення 
підприємства є його трансформація, тобто зміна організаційно-правової форми юридичної особи. 
В умовах фінансової кризи правильний вибір організаційно-правової форми, характеру й масшта-
бів діяльності підприємства сприятиме його розвитку й поліпшенню процесів виробництва.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Багато вчених у своїх працях висвітлюють проблеми 
трансформації підприємств, зокрема к.е.н. Данько М.С. [2] аналізує трансформацію підприємств в 
умовах перехідної економіки та надає пропозиції щодо подальших досліджень в інноваційній сфе-
рі, к.е.н., доцент Гордієнко Л.Ю. [3] досліджує інституціональний підхід до управління трансфор-
маційними процесами на підприємствах, Коваленко Д.І. [4] приділяє увагу санації як формі 
реструктуризаційних процесів на промислових підприємствах України. Кириченко О.А., Ваганова 
Е.В. [5] розглядають злиття та поглинання компаній у світлі побудови нової інтеграційної системи 
економіки. Під злиттям вони розуміють процес об’єднання господарюючих суб’єктів, у результаті 
якого утворюється єдина економічна одиниця з двох або більше раніше існуючих структур. На їх 
думку, в Україні злиття може відбуватися двома шляхами: 1 – консолідація; 2 – приєднання. При 
цьому, консолідація – це злиття, за якого два підприємства або більше створюють нове [5, С.48]. А 
під приєднанням розуміється злиття, за якого одне підприємство приєднується до іншого. В ре-
зультаті різниця між цими процесами така, що у першому випадку підприємства, які зливаються, 
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припиняють своє існування і всі права передаються новому підприємству, а у другому випадку – 
активи та зобов’язання передаються вже існуючій компанії. 

 Фінансові домінанти реструктуризації підприємств досліджуються у статті д.е.н., професора 
Терещенко О.О. та Волошанюк Н.В. [7]. Так, на їх погляд, трансформацію доцільно поділяти на 
зовнішню, яка включає заходи щодо поліпшення фінансового стану між підприємством і зовніш-
німи чинниками (наприклад, політичний клімат, тиск різних кримінальних груп, законодавчу і но-
рмативно-правову систему, соціально-культурне середовище, економічний стан країни, ресурсні 
фактори, приватизацію, міжнародні відносини, науково-технічний прогрес), і внутрішню, яка                                                                                                                      
передбачає заходи з вдосконалення й адаптації виробничих відносин, які формуються безпосеред-
ньо на підприємствах із метою підвищення ефективності діяльності. У межах такої трансформації 
мають реалізовуватися заходи з поліпшення внутрішнього стану компанії, організаційної структу-
ри, стратегії, вдосконалення системи управління персоналом. Чинниками внутрішньої трансфор-
мації є низька вага прибутку, неконкурентоспроможна продукція, недостатній рівень кваліфікації 
персоналу.  

Таким чином, завдяки працям учених створено підґрунтя для подальших досліджень цієї про-
блеми. Однак, в сучасній економічній літературі, мас-медіа, Інтернеті та на інших інформаційних 
каналах проблемі трансформації підприємств в умовах фінансової кризи уваги приділяється недо-
статньо.  

Процес трансформації підприємств в умовах фінансової кризи потребує більшої уваги з боку 
науковців щодо його аналізу та висвітлення в засобах масової інформації, в сучасній економічній 
та юридичній літературі. 

Метою даної статті є обґрунтування необхідності подальшого дослідження трансформацій-
них процесів підприємств, які поширюються  в умовах фінансової кризи, розгляд сутності та осно-
вних видів трансформації підприємств в Україні, надання рекомендацій щодо своєчасного 
проведення внутрішньої та зовнішньої реструктуризації й запобігання трансформації у криміналь-
ний спосіб. 

Виклад основного матеріалу. Більшість вітчизняних підприємств України потребує радикаль-
них змін в умовах сучасної фінансової кризи. Світова практика щодо реформування підприємств 
свідчить, що одним із поширеніших способів фінансового оздоровлення та підвищення ефектив-
ності їх діяльності є трансформація, яка в економічній літературі трактується як реструктуризація 
чи реорганізація.  

Згідно із статтями 106, 107, 109 Цивільного кодексу України  (ЦКУ) основними видами транс-
формації є злиття, поділ, виділ та ліквідація. На основі аналізу сучасної економічної літератури 
необхідно додати до цих видів трансформацій ще створення підприємств, а також  їх об’єднання 
та роз’єднання [2, С. 236]. 

У процесі злиття підприємств формуються всілякі форми об'єднань. Як показує вітчизняний і 
світовий досвід, існують наступні організаційно-правові форми об'єднань підприємств: асоціація, 
корпорація, консорціум, концерн, холдинг, асоційовані підприємства, конгломерат, картель, син-
дикат, трест. 

Розглядаючи такі форми трансформації, як поділ та виділ підприємств, необхідно зазначити, 
що вони принципово однорідні між собою, оскільки  виділом є перехід за розподільчим балансом 
частини майна, прав та обов’язків юридичної особи до однієї або кількох створюваних юридичних 
осіб, а поділом – розділення підприємства на декілька нових підприємств з наділенням певними 
правами і обов’язками.  

Ліквідація юридичної особи, тобто припинення легальності її прав і обов’язків без переходу до 
інших осіб, а також порядок ліквідації розглядається у ст. 110 ЦКУ.  

Під створенням нової бізнес-одиниці розуміється виникнення юридичної особи з наділенням її 
певними правами і обов’язками. В економічній літературі виокремлюють такий вид трансформації 
підприємств, як їх об’єднання, що з’єднуються та при цьому не змінюють свій юридичний статус, 
їх права залишаються без змін. А підприємства, які виходять з об’єднання не змінюючи свого 
юридичного статусу,  характеризують процес роз’єднання.   

Аналіз трансформації підприємств показав, що одним із найпоширеніших видів є злиття, які 
можуть відбуватися як на добровільній, так й на недобровільній (поглинання одного підприємства 
іншим) основі. Добровільними вважаються злиття, за яких керівний склад і акціонери підтриму-
ють дану угоду, а недобровільними – злиття, за яких відбувається процес фактичного захоплення 
підприємства різними, навіть незаконними  шляхами.  
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В Україні 98% злиттів і поглинань є недобровільними, тобто фактично відбувається захоплення 
(рейдерство) підприємств [5, С.51]. Рейдерське захоплення підприємства – це зміна власника або 
керівництва. Воно може відбуватися шляхом, наприклад, навмисно спланованого доведення під-
приємства до стану банкрутства й спрямоване на придбання активів проти волі власників. Внаслі-
док захоплення може відбутися скорочення виробництва, кількості робочих місць,  
перепрофілювання або перепродаж підприємства. Недобровільні злиття становлять пряму загрозу 
інтересам підприємців, оскільки сфера діяльності рейдерів починається з шантажу й закінчується 
насильними захопленнями (рейдерськими атаками). 

Зазвичай рейдери атакують підприємства малого та середнього бізнесу. В Україні діють 5–7 
рейдерських угруповань, основу яких складають юристи. Ініціюють рейдерство олігархічні капі-
тали [9]. Нині відкритих рейдерських захоплень уже немає, але на зміну їм прийшли, так звані, 
трудові суперечки, які можуть повністю паралізувати діяльність підприємства. 

Недобровільні поглинання відбуваються щодня, проте не враховуються державною статисти-
кою. Кримінальна діяльність рейдерів повністю не оголошується, а громадськість дізнається лише 
про деякі трудові суперечки, в яких у керівництва поглинених підприємств вистачає засобів і кош-
тів відстояти свої права в судах. Так, одним із прикладів рейдерької атаки є захоплення молококо-
мбінату «Придніпровський» підприємством  «Галактон», а також «Оболоні» компанією «Сармат» 
[5, С. 51]. 

Рейдерські атаки, від яких час від часу потерпає український бізнес, врешті-решт змусили під-
приємців шукати шляхи протидії. Так, наприклад, в Україні існує Міжвідомча комісія з питань 
протиправному поглинанню та захопленню підприємств, яка утворена постановою Кабінету Міні-
стрів України № 257 від 21 лютого 2007р., Антирейдерський союз підприємців, який був затвер-
джений постановою Кабінету Міністрів України № 1164 від 23 вересня 1996р., діяльність якого 
спрямована на розробку правових методів боротьби, протидію протиправному поглинанню та за-
хопленню підприємств.  

За словами директора Антирейдерського союзу підприємців Андрія Семидідько, у 2008 р. в 
Україні відбулося понад 2,5 тисяч рейдерських захоплень, тобто відбувся вибух кримінальної ак-
тивності [7, с. 85]. До складу цих підприємств належать ВАТ «Ватутінський м’ясокомбінат», ВАТ 
«Пирятинський м’ясокомбінат», ВАТ «Івано-Франківський м'ясокомбінат», ТОВ «Бахмач-м’ясо», 
ВАТ «Ніжинський м'ясокомбінат», ТОВ «Головенківське плюс», ТОВ «Лан», ВАТ «Сумський 
хлібокомбінат», ВАТ «Житомирхліб», ТОВ «Ківшновата-Агро», ВАТ «Комбінат Придністровсь-
кий-Злагода», ВАТ «Олейна»  [9]. Таким чином, увага рейдерів спрямована на акціонерні товарис-
тва. Водночас, таких нападів зазнають і товариства з обмеженою відповідальністю, що є 
неплатоспроможними та в яких наявні нерозв’язані конфлікти. 

 Найбільш резонансною подією 2008р. була інформаційна атака на ЗАТ «Промінвестбанк», 
який став центром скандалу серед населення. У багатьох газетах почали з’являтися статті з висно-
вками, що один із найбільших банків України знаходиться на стадії банкрутства. Промінвестбанк 
(ПІБ) заявив про рейдерську атаку, в результаті якої вкладники банку стали масово вилучати кош-
ти з кредитно-фінансової установи. Для того, щоб покращати фінансовий стан, НБУ вирішив під-
тримати ПІБ й у вересні 2008р. відкрив річну кредитну лінію в розмірі 5 млрд. грн., а з 7 жовтня 
ввів тимчасову адміністрацію. У той же час, Генеральна прокуратура України порушила криміна-
льну справу за фактом замаху на доведення до банкрутства Промінвестбанку. Кримінальну справу 
порушено за ознаками злочину, передбаченого ч. 3 ст. 15, ст. 219 КК України [10]. Голова СБУ 
Валентин Наливайко повідомив, що 15 жовтня 2008р. СБУ викрила злочинну групу, яка організу-
вала рейдерську атаку.  

З метою поновлення фінансової стабільності банк розробив програму фінансового оздоровлен-
ня, якою розпочав процес комплексної трансформації.  

Проведене дослідження теоретичних і практичних методів рейдерських захоплень підводить до 
висновку, що після такої атаки будь-яке підприємство потребує радикальних змін та вдосконален-
ня засобів боротьби. 

Світовий й вітчизняний досвід дає чимало прикладів як вдалих, так й невдалих трансформацій. 
Так, наприклад, у 1998 р. в Україні уперше пройшла хвиля корпоративних злиттів на різних рин-
ках, а досягти ефективного результату вдалося лише деяким корпораціям: «УкрСиббанк» «Прива-
тбанк», «Інтерпайп»,  «Індустріальний союз Донбасу», «Енерго»  [1, С. 19]. 

В Україні протягом останніх років відбувається формування потужних виробничих структур 
різними шляхами, а саме на основі укрупнення виробничих об’єднань або шляхом створення но-
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вих фінансових систем. Наприклад, АО «Оболонь», «Сармат», ПО «Топаз», НПО «Респіратор», 
НВО «НКМЗ», корпорація «Родон», ВО «Данко», «Укрпідшипник» [2, С. 237].  

Висновки. Підсумовуючи  викладене вище, можна зробити  висновок, що підприємство на різ-
них історичних етапах необхідно розглядати як організаційно-функціональну структуру, яка по-
стійно змінюється під впливом різних факторів зовнішнього середовища та внутрішнього 
потенціалу. Трансформаційні процеси у вигляді злиття, поділу, виділу, об’єднання  підприємств 
тощо на сьогодні не мають однозначної оцінки. З одного боку, це є позитивним наслідком проявів 
ринкової дисципліни, яка реалізує більш ефективну стратегію розвитку в умовах кризи. З іншого  
боку, як свідчить досвід багатьох країн, трансформація підприємств відбувається з метою завою-
вання на ринку більш надійних позицій. В результаті трансформації створюються великі фінансові 
корпорації, потужні науково-виробничі об’єднання, які мають велику кількість переваг й перспек-
тив порівняно з окремими підприємствами. 

Злиття і поглинання стають інструментом, який забезпечує досить швидке вирішення задач й 
проблем, що стають перед українськими підприємствами: вихід на нові ринки, збільшення розміру 
фірми, зростання прибутку, поліпшення структури капіталу, створення нової системи управління, 
розвиток технологічних рішень тощо. 

Аналіз трансформації вітчизняних підприємств показав, що одним із найпоширеніших видів є 
злиття, які можуть відбуватися як на добровільній, так й на недобровільній основі. Рейдерське захо-
плення підприємств, від яких час від часу потерпає український бізнес, врешті-решт змусили під-
приємців шукати шляхи протидії. Тому вони для правового протистояння на підприємствах повинні 
створювати юридичні служби з фахівцями, які б могли якісно боротися з рейдерством. Також, для 
запобігання трансформації у кримінальний спосіб необхідно вжити відповідні заходи, а саме: в пер-
шу чергу вдосконалити нормативно-правову базу з питань спрямування її на захист прав власності й 
регулювання процесів реорганізації, банкрутства, санації, захисту конкуренції, формування потуж-
них виробничих структур. На рівні підприємства необхідно своєчасно реалізовувати заходи щодо 
поліпшення фінансового стану компанії та вдосконалення системи управління. 

Таким чином, розглянувши сутність та найпоширеніші види трансформації підприємств, слід 
зазначити, що в кожній сфері прояву кризи потрібно шукати різні шляхи її подолання. Одним з 
актуальних й впливових є трансформація підприємств, для яких важливо не лише мінімізувати 
негативні впливи світової фінансової кризи, а й знайти відповідні сили для подальшого економіч-
ного розвитку. 
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Шевченко О.Ю., Київський національний університет імені Тараса Шевченка 

ВПЛИВ ФАКТОРІВ МІЖНАРОДНОЇ ІНТЕГРАЦІЇ  
НА МОНЕТАРНУ СКЛАДОВУ ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

Визначено сучасний стан і тенденції розвитку українського фондового ринку та банківського секто-
ра, а також досліджено особливості впливу інтеграційних процесів на монетарну складову 
фінансової безпеки України. 
Article is devoted to identification of up-to-date situation and development tendencies at Ukrainian stock 
market and banking sector. Also it studies particularities of integration processes influence at monetary 
component of Ukrainian financial security. 

Постановка проблеми. У процесі сучасного розвитку суспільства одним із ключових завдань 
економічної політики виступає інтеграція економіки у світогосподарські процеси. У цьому контекс-
ті, особливо під впливом сучасних кризових явищ, дуже гостро постає питання фінансової безпеки, 
яка торкається безпосередньо усіх секторів української економіки. Оскільки найбільш відкритим є 
саме фінансово-кредитний сектор, проблема захищеності монетарної складової фінансової безпеки 
України, у процесі її інтеграції в світову фінансову систему, виходить на перше місце. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Активна інтеграція економіки країни у світову фінан-
сову систему дозволяє не тільки отримати доступ до іноземних джерел фінансування вітчизняних 
підприємств, а й до ринків збуту, що сприятиме поліпшенню умов торгівлі, політичним відноси-
нам, підвищенню конкурентоспроможності країни, а відтак – формуванню ефективнішої стратегії 
розвитку. З іншого боку, це може загрожувати економічній та політичній незалежності. Дослі-
дженням впливу зовнішніх економічних чинників на фінансову безпеку країни займалися провідні 
вітчизняні вчені А.Я. Жаліло, О.Г. Білорус, Б.В. Гунський, В.І. Мунтіян, А.С. Філіпченко, З.С. Ва-
рналій, Д.С. Покришка Актуальними і прогресивними є дослідження таких іноземних учених як 
Д.Л. Маджин, А. Кейн, А. Маркус, М. Байомі. 

Метою статті є дослідження впливу факторів міжнародної інтеграції на монетарну складову 
фінансової безпеки України. 

Виклад основного матеріалу. В процесі аналізу проблематики фінансової безпеки країни важ-
ливим є дослідження складових, які безпосередньо її формують. Особливу увагу слід звернути са-
ме на зовнішні чинники, які впливають на фінансову безпеку країни. Виокремлюють такі складові 
фінансової безпеки держави: фіскальна, бюджетна, інвестиційна, банківська і фондова (монетар-
на), політична.  

Особливу увагу слід приділити українському фондовому ринку, який є своєрідним індикатором 
інвестиційних тенденцій у вітчизняній економіці. Він ще перебуває на етапі свого формування як 
у структурному, так і в законодавчому аспекті. Зауважимо, що фондові ринки країн Східної Євро-
пи, а саме пострадянських країн, експерти відносили до таких, що динамічно найбільше розвива-
ються, перспективних, адже вони демонстрували надшвидке зростання прибутку інвесторів. 
Основними фінансистами, що сприяли такому швидкому розвитку, були іноземні портфельні інве-
стори, які вкладали переважну більшість коштів в акції вітчизняних підприємств, які, у свою чер-
гу, були значною мірою недооцінені. Протягом останніх п’яти років обсяги торгів на фондових 
ринках країн з транзитивною економікою зростали достатньо швидкими темпами, як кількість 
емітентів в лістингу і вартість їхніх цінних паперів. Однак під впливом негативних тенденцій роз-
витку світової економіки, особливо провідних країн світу, інвестори яких формували найбільшу 
частку портфельних капіталовкладень, 2008 рік характеризувався різким падінням фондового рин-
ку країн з перехідною економікою. Динаміку операцій ілюструють за допомогою індексу ПФТС. 
До складу «індексного кошика» ПФТС на 31.12.2008 р. входили акції 20 емітентів. 

Провідна міжнародна рейтингова агенція Standart&Poor’s дала оцінку ситуації на фондових ри-
нках країн, що розвиваються, у своєму щомісячному огляді Emerging Stock Markets Review. Згідно 
з даними, за жовтень 2008 р. індекс S&P/IFCG–Україна втратив 80 пунктів (або 41,3%) і станом на 
кінець місяця становив 114,1. Індекси інших країн групи Frontier (до якої, крім України, входять 23 
інші держави) також суттєво знизилися. Приміром, індекс Литви опустився на 41,7%, Естонії – на 
37,7%, Румунії – на 34,2%, Казахстану – на 33,3%, Болгарії – на 31,9%, Хорватії – на 30,8%. Капі-
талізацію фондового ринку України агенція оцінила у $47,5 млрд. Водночас зниження вказаного 
показника спостерігалось і в інших країнах групи Frontier, що дозволило Україні посісти друге пі-
сля Казахстану у рейтингу. На кінець жовтня капіталізація Казахстану становила $71,5 млрд., Хо-
рватії – $42,4 млрд., Румунії – $38,6 млрд., Словенії – $17,5 млрд., Болгарії – $11,0 млрд.  Серед 
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фондових ринків країн Європи, що розвиваються, Україна має високі показники і за кількістю ліс-
тингових фінансових інструментів – 251. З європейських країн групи «граничний ринок» Україну 
випередили лише Румунія (1824), Хорватія (372) та Болгарія (334) [7]. 

На рис. 1 зображена динаміка Індексу ПФТС, що ілюструє тенденцію розвитку фондового рин-
ку України. Як бачимо, обсяги продажів збільшувалися протягом останніх шести років та досягли 
історичного максимуму на початку 2008 р. у розмірі 1208,61 пунктів. Така тенденція супроводжу-
валася збільшенням інвестиційних банків та активізацією участі українських компаній на світових 
фондових біржах. Із поглибленням світової фінансової кризи та низкою негативних корпоратив-
них подій на ринках капіталу розвинених країн у ІІ-ІІІ кварталах 2008 року, український фондовий 
ринок починає втрачати лідируючі позиції (за підсумками 2007 р., він посів друге після Китаю мі-
сце за темпами зростання). 
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Рис. 1. Динаміка Індексу ПФТС за період 2002-2008 рр. 

Джерело: складено автором за даними Річного звіту ПФТС за 2008 рік [3]. 
 

Політична та економічна кризи в Україні негативно відбивається на ключових індикаторах ри-
нку цінних паперів: 
– Індекс ПФТС з початку року знизився на 74,33%, абсолютне значення станом на 31.12.2008 

р. дорівнювало 301,42. Найбільше зниження зазнали акції емітентів металургійної, електро-
енергетичної та хімічної галузей. 

– Індекс UTX – Ukrainian Traded Index, який розраховується Віденською фондовою біржею 
для України за даними ПФТС, у гривні (UAH) знизився протягом 2008 року на 72,61% (з 
1879,07 до 514,72 пунктів), у доларах США – на 81,98% (з 1879,63 до 338,78 пунктів). 

– Індекс MSCI Frontier Markets USD, який розраховується аналітиками Morgan Stanley для 
групи Frontier (граничний ринок), до якої входять ринки 22 держав включно з Україною, 
знизився протягом 2008 року на 55,41% (з 1056,89 до 471,26 пунктів). Індекс MSCI Ukraine 
USD, який розраховується аналітиками Morgan Stanley для України за даними ПФТС, зни-
зився протягом 2008 року на 83,87% (з 1055,18 до 170,16 пунктів) [2]. 

– Капіталізація біржового списку ПФТС втратила 67,90%, абсолютне значення на кінець року 
становило 181,28 млрд. грн. До найбільших за капіталізацією емітентів ПФТС належали 
ВАТ „АрселорМiттал Кривий Ріг” (32,81 млрд. грн.), ВАТ „Південний ГЗК” (17,04 млрд. 
грн.), ВАТ „Укрнафта” (6,05 млрд. грн.), ВАТ „Райффайзен Банк Аваль” (5,69 млрд. грн.), 
ВАТ „Укртелеком” (5,22 млрд. грн.). 

Варто також відмітити позитивні зрушення в обсягах торгів акціями, які протягом 2008 року 
зросли на 28% (до 12,93 млрд. грн.), корпоративними облігаціями – на 22% (до 21,29 млрд. грн.). А 
обсяг торгів муніципальними облігаціями знизився на 25%, що ілюструє зростання частки у обся-
гах торгів інших інструментів, включаючи вище згадані [3]. 

До здобутків 2008 року необхідно віднести зростання популярності українського фондового 
ринку серед іноземних інвесторів, що позитивно відбивається на іміджу української економіки та 
підвищує її інвестиційну конкурентоспроможність: 
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– поширення інформації щодо торгівлі цінними паперами біржового списку в режимі реаль-
ного часу каналами ПФТС та міжнародних інформаційних агенцій Thomson Reuters та 
Bloomberg через 1000 терміналів, розміщених у 29 країнах світу (Україна – 39% терміналів, 
США – 27%, Велика Британія – 15%, Швейцарія, Німеччина, Росія та Австрія – по 2%, інші 
країни – 11%); 

– підписано договір із Citigroup Inc. на поширення торговельної інформації ПФТС та пого-
джено порядок її надання через інформаційні канали світових лідерів поширення фінансової 
інформації SIX Telekurs Ltd. та Interactive Data (Europe) Ltd. [2] 

Рівень розвитку фондового ринку будь-якої країни ілюструє її інвестиційну привабливість та 
конкурентоспроможність. Однак варто констатувати, що саме якісна структура інвесторів може 
гарантувати фінансову безпеку країни. Криза 2008 р. продемонструвала залежність української 
фінансової системи від іноземного капіталу. Іноземні портфельні інвестори вкладали капітал в ак-
ції українських емітентів з метою отримання швидкого спекулятивного прибутку. Дані процеси є 
позитивними для обох сторін – інвестора і країни-реципієнта. Але за повної відсутності регуляти-
вного механізму відтоку капіталу з фінансового ринку Україна продемонструвала неспроможність 
контролювати присутність іноземних інвесторів у вітчизняній економічній системі, що спричини-
ло до різкого падіння котирувань цінних паперів вітчизняних підприємств, а відповідно, і знижен-
ня фінансування їхнього розвитку, банкрутства деяких вітчизняних інвестиційних компаній, отже 
– до зростання безробіття в фінансовому секторі (висококваліфіковані працівники), недоотриман-
ня податкових і пенсійних надходжень.  

До монетарних чинників, які активно впливають на формування фінансової безпеки країни, на-
лежить банківський сектор економіки. Активне зростання кількості банківських установ в Україні, 
а також банківських операцій припадає на кінець ХХ – початок ХХІ ст. Такі тенденції супрово-
джували стрімке економічне зростання, поліпшення інвестиційного клімату і, відповідно, зростан-
ня обсягу надходжень іноземного інвестиційного капіталу, підвищення довіри населення до 
банківських установ. На рис. 2 зображено розвиток української банківської системи з позицій кі-
лькості банківських установ. Можемо побачити динаміку присутності іноземного інвестиційного 
капіталу в банківському секторі України. 

Наприкінці ХХ ст. спостерігалася достатньо велика кількість банківських установ, яка залиши-
лася відносно незмінною за кількістю в сучасний період. Це свідчить про стабільний розвиток фі-
нансового сектора, враховуючи стабільне зростання статутного капіталу банків відповідно до 
вимог НБУ. Однак за оцінками експертів, а також беручи до уваги досвід розвинених економік, 
для України така кількість банківських установ є доволі небезпечною, оскільки фінансова стій-
кість цих банківських установ є сумнівною, що підтверджує сучасна ситуація в Україні. 
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Рис. 2. Структура приросту банківських установ в економіці України протягом 1998-2008 рр. 
Джерело: складено автором за даними Статистичного звіту НБУ за 2008 рік [4]. 

Також варто відмітити відчутне зростання присутності іноземного капіталу в українській бан-
ківській системі за останні 10 років – приріст присутності банків з іноземним капіталом протягом 
1998-2008 рр. становив 52,8%. Така тенденція є позитивною, оскільки ілюструє зростання інвести-
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ційної привабливості української економіки, але без державного контролю іноземних інвесторів та 
відповідній оцінці їхнього впливу на функціонування фінансової системи України, як зазначалося 
вище, такий стрімкий вихід крупних іноземних банків на український ринок може загрожувати 
фінансовій безпеці країни і формувати економічну, а відповідно і політичну, залежність України 
від іноземних інвесторів. 

Слід звернути увагу на те, що незважаючи на спад на світових ринках капіталу, 2007 р. відбу-
лося суттєве зростання обсягів зовнішнього кредитування українських банків. Порівняно з 2006 р. 
зовнішня заборгованість банківського сектора збільшилася на 80% і становила 25,4 млрд. дол. 
США. Сумарна заборгованість корпоративного сектора на 1.10.2007 р. становила 57 млрд. дол., 
або понад 50% ВВП країни. Необхідно зазначити, що у структурі зовнішніх запозичень банків від-
булися значні структурні зміни, пов’язані з різним ступенем впливу світової кризи на банки з на-
ціональним та іноземним капіталом. Так, фінансові установи з вітчизняним капіталом – 
«Приватбанк», «Надра Банк», «Укрексімбанк», «Фінанси і кредит» та ін. у період кризи не мали 
можливості позичати кошти за кордоном за прийнятними цінами. Водночас банки з іноземним 
капіталом – «Райффайзен Банк Аваль», «ОТП Банк», «Ерсте Банк» і «УніКредитБанк» продовжу-
вали активно використовувати підтримку материнських структур, передусім через залучення ко-
роткострокового кредитування. За сприятливих умов дані тенденції є позитивними для розвитку 
банківського сектора, але за умови фінансової кризи такий великий розмір зовнішньої заборгова-
ності створив підґрунтя для колапсу вітчизняної банківської системи, поставивши під загрозу фі-
нансову безпеку країни [6]. 

2007 – початок 2008 р. характеризувалися активізацією кредитування, а також депозитних 
вкладень. Але на тлі загальної світової економічної кризи, – при тому, що такому стрімкому роз-
витку банківського сектора сприяла присутність іноземних інвесторів та купівля вихід на україн-
ський ринок іноземних банків, – у середині 2008 р. відбувся стрімкий відтік грошових коштів. Такі 
чинники як вилучення майже 70 млрд. грн. з депозитів населенням, девальвація національної ва-
люти, яка спричинила паніку на фінансовому ринку, виведення іноземними інвесторами коштів 
спричинили колапс української банківської системи. Ці факти говорять про ігнорування українсь-
ким урядом регулювання фінансового сектора економіки, починаючи з відсутності реальних зако-
нодавчих гарантій вітчизняним вкладникам. Це підриває фінансову незалежність країни та її 
інвестиційну конкурентоспроможність на світовому фінансовому ринку. 

Кошти, що вилучалися з депозитних рахунків, перетворювалися на готівку та, частково, спря-
мовувалися на готівковий валютний ринок. Так, за жовтень-грудень 2008 р. обсяг готівки поза ба-
нками збільшився на 15,9%, або 21,2 млрд. грн., а її частка у грошовій масі зросла з 28% до 30%. 
За цей час обсяги перевищення продажу банками готівкової іноземної валюти над її купівлею ста-
новили 3,3 млрд. дол. США. Це зменшувало кредитний потенціал банківської системи. Адже го-
тівкові кошти можуть використовуватися лише безпосередньо їх власниками, унаслідок чого 
готівкова частина грошової маси є пасивною і не бере участі у створенні нових грошей через ме-
ханізми мультиплікації [1]. 

Водночас потенціал банківської системи недостатньо трансформується в розширення інвести-
ційної активності в економіці. Частка дійсно інвестиційного спрямування довгострокових кредитів 
комерційних банків в Україні має тенденцію до зниження. При цьому в 2006-2007 рр. вона набула 
досить вираженого характеру: якщо у 2005 р. інвестиції в основний капітал за рахунок позичкових 
коштів були еквівалентні 15,5% наданих вітчизняними банками довгострокових кредитів, у 2007 р. 
цей показник скоротився до 10,6%. Водночас зовнішні довгострокові кредити, отримані іншими 
секторами економіки (не комерційними банками), які також є джерелом інвестиційних ресурсів, 
зросли порівняно з 2006 р. в 1,6 разу і становили 10% вітчизняного довгострокового банківського 
кредитування [4]. 

Таким чином, відбувається послаблення фактичної інвестиційної орієнтованості банківського 
кредитування в Україні. Стабільно високе зростання обсягів грошової пропозиції та збільшення 
частки зовнішнього кредитування банківського сектора, яке спостерігається у 2006-2007 рр. та 
спричиняє підвищення ризиків стабільності платіжного балансу України, не сприяли активізації 
спрямування банківських кредитів на інвестиційні процеси, а їхня мультиплікаційна роль була 
спрямована переважно на фінансування поточних витрат. Тим самим це стимулювало зростання 
грошової маси та посилення інфляційних процесів. В Україні застосовується режим керованого 
плавання щодо валютного курсу з прив’язкою до долара США. Інфляційні чинники не тільки не-
гативно відбиваються на економічному зростанні, а й посилюють девальвацію національної валю-
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ти, що, в свою чергу, підриває довіру населення до гривні і стимулює попит на іноземну валюту (в 
даному випадку долар США) для заощаджень. Це активно підвищує доларизацію економіки, а та-
кож сприяє відтоку капіталу з банківського сектора. Як результат, можемо спостерігати нестачу 
кредитних ресурсів, а відповідно, стагнацію економіки, дефіцит державного бюджету. 

Інституційна нерозвиненість фінансової системи та вузькість механізмів рефінансування бан-
ківської системи, що спричинили надмірну вартість фінансових ресурсів всередині країни, а також 
стрімке зростання попиту на кредитні ресурси зумовили активний вихід комерційних банків на 
зовнішні ринки запозичень: за 9 місяців 2008 року чисті корпоративні залучення за середньо- і до-
вгостроковими кредитами та єврооблігаціями становили 12,8 млрд. дол. США, що перевищує ана-
логічний показник 2007 року на 32,0% [5]. 

Висновки. Має місце висока залежність вітчизняної фінансової системи від зовнішніх чинників, 
що свідчить про загрозу фінансовій безпеці України. Результатом є колапс кредитоспроможності 
вітчизняних банків, тривалий дефіцит грошових ресурсів для кредитних операцій, а отже, для роз-
витку економіки. Відкриття Україні кредитної лінії МВФ надає потужну ресурсну підтримку реа-
лізації короткострокових завдань валютно-фінансової стабілізації. Проте забезпечення 
макрофінансової стабільності у середньо- та довгостроковому періодах потребує суттєвого розши-
рення застосування власних інструментів грошово-кредитної політики, формування розгалуженої 
мережі інструментів та регуляцій, які спроможні модернізувати фінансову систему України щодо 
підвищення її антикризової стійкості. 

Фінансова система є ключовою складовою в процесі розбудови незалежної держави, а також в 
процесі її ефективного економічного зростання, оскільки саме контроль над фінансовими ресур-
сами визначає стратегію розвитку всієї економіки. А отже, монетарна складова фінансової безпеки 
визначає пріоритетні сфери урядового контролю, необхідні як для підвищення конкурентоспро-
можності країни на світовому ринку (доступ до фінансових ресурсів, експортно-імпортна діяль-
ність тощо), так і для забезпечення економічної незалежності країни. 
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МІЖНАРОДНЕ ПРАВО 
Анцелевич Г.О., професор, к.ю.н.завідувач кафедри міжнародного права 

Українського державного університету фінансів та міжнародної торгівлі 

ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ МІЖНАРОДНОГО МОРСЬКОГО ПРАВА 
Розглянуто перспективи розвитку міжнародного морського права крізь призму історичного аспекту. 
The article describe the perspectives on development of International Maritime Law.  

Мета публікації. Окреслити основні напрями майбутнього міжнародного співробітництва з 
метою вирішення основних проблем міжнародного морського права. 

Виклад основного матеріалу. Протягом усього періоду існування людства, води Світового оке-
ану відігравали дуже важливу роль в його розвитку. Перші поселення людей, формування народів 
і націй, утворення та розвиток держав безпосередньо пов’язані з впливом на ці процеси просторів 
та ресурсів Світового океану. З давніх давен найрізноманітніші та багаточисельні морепродукти 
забезпечували прибережні народи необхідною їжею і це було первинним морським ресурсом дав-
ніх народів, який підтримував їхнє життя. Згодом людина навчилася використовувати морські 
простори як найкоротші та вигідніші, а дуже часто і єдині шляхи сполучення. В подальшому з 
розвитком як самого міжнародного співтовариства, так і технічного прогресу у сфері використан-
ня морських просторів та ресурсів з’явилися і інші способи використання вод відкритого моря. 
Серед таких видів, нажаль, почала виокремлюватися та зростати військова сфера, яка представля-
ла собою серйозну небезпеку для мирного мореплавства – небезпека від військових кораблів у ви-
падку збройних конфліктів на морі та небезпека від морського розбою (піратів), незалежно від 
мирного чи військового характеру часів.  

У результаті розширення військової сфери на води Світового океану за багатовікову історію 
розвитку людства з благодатної арени спілкування між народами, арени торгівлі, промислу та 
співпраці – води світового океану почали перетворюватися в арену гострого міжнародного проти-
стояння, свавілля та безправ’я, розбою і тероризму. 

Разом з цим, необхідно підкреслити, що, не дивлячись на негативний вплив військової сфери, 
сфера мирного транспортного використання вод світового океану залишилася найважливішою. 
Вигідні економічні можливості морського транспортування вантажів були суттєвим стимулом 
розвитку морської міжнародної торгівлі. Природною умовою розвитку цієї торгівлі була взаємови-
гідність, яка, в свою чергу, зобов’язувала учасників морського перевезення вантажів до ведення 
справ на основі справедливого врахування економічних інтересів сторін. Ці інтереси виражалися 
як в забезпеченні рівної свободи мореплавання, так і у встановленні справедливих умов (правил), 
що визначали рівноправність учасників морського перевезення при фрахтуванні суден для переве-
зення вантажів, використанні перевалочних баз, причалів, при комплектуванні екіпажів суден та 
встановлення справедливих умов відповідальності у випадку заподіянні тієї чи іншої шкоди. 

Так складалися морські звичаї, що згруповувалися в спеціальні Морські збірники, епоха яких 
розтягнулася більш ніж на тисячоліття, і які відіграли важливу роль в питаннях зародження та 
розвитку міжнародного морського права. Серед них: «Право острова Родос», «Базиліка», «Єруса-
лимські асизи», «Орлеанські свитки», «Закони Вісбі», «Консолато дель Маре», «Чорна книга адмі-
ралтейства» та ін. 

Збірники стали основою в сфері міжнародно-правової регламентації морських торгових опера-
цій, а їх положення діяли протягом багатьох віків в якості звичаєвого морського права, в наш час 
вони отримали конвенційне визнання та, відповідно, фігурують в сучасному міжнародному мор-
ському праві як норми імперативного характеру. 

Декларуючи можливість вільного використання морських просторів, стародавні народи вжива-
ли заходи для боротьби з піратством,  інколи досить успішно.  

Повертаючись до питання міжнародно-правового статусу вод відкритого моря, необхідно звер-
нути увагу на поступовий відхід від практики дотримання свободи мореплавства в водах Світово-
го океану і перехід низки великих морських держав до практики поширення свого національного 
суверенітету на значні морські простори відкритого моря. Як це не парадоксально, але цьому 
сприяли великі географічні відкриття.  
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Активне освоєння іспанцями та португальцями земель Центральної і Південної Америки поро-
дили практику суперництва у водах Світового океану. Прагнення Папи Римського Миколи V не 
допустити війни між двома католицькими державами практично ознаменувалось розподілом сфер 
впливу на величезні морські простори. 

Монархи Англії претендували на розширення свого суверенітету на морські простори Північної 
Атлантики і на води, що простягалися на північ та схід від Англії. 

Однак з часом подібні феодальні зазіхання зустріли опір буржуазії, що стала набирати силу і 
для якої свобода судноплавства на всіх морях та океанах стала життєвою необхідністю. 

Свобода судноплавства почала відроджуватися та отримала підтримку світового співтоварист-
ва, і поступово принцип свободи відкритого моря став переважати на просторах Світового океану. 

На зміну зазіханням великих морських держав на величезні морські простори прийшли зазіхан-
ня прибережних держав на прилеглу до їх сухопутної територію – прибережні морські води. Така 
практика розвивалася через необхідність захисту від воєнної загрози з боку моря та отримала ши-
року підтримку у більшості морських держав. Так, наряду з такою категорією морських просторів, 
як «води відкритого моря», з’явилася і особлива міжнародно-правова категорія прибережних вод, 
що була названа територіальними водами (територіальним морем). 

Розвиток буржуазних відносин, так чи інакше, сприяв зростанню демократичних тенденцій, що, 
в свою чергу, відбивалося на гуманізації воєнних дій. Звертаючи увагу на те, що війна на морі зви-
чайно супроводжувалася загибеллю мирних мореплавців та жорстокістю воюючих сторін, в кінці 
середніх віків почала розвиватися тенденція, направлена на захист мирного населення під час мор-
ських війн, особливо мирних мореплавців та гуманне відношення воюючих сторін до жертв мор-
ської війни. 

Особливо чітко ця тенденція стала проявлятися в середині  XVI століття та початку XX століт-
тя. Було сформовано значний комплект міжнародно-правових актів, що отримав неофіційну назву 
«законів та звичаїв війни на морі». Поява цих «законів» в міжнародному морському праві стала 
розглядатися як певна основа для вирішення проблеми виключення війни з життя людства.  

До питань, що мають дещо особливе значення в історії міжнародного права, можна віднести 
процеси становлення і розвитку міжнародно-правового статусу і режими використання таких регі-
онів морських просторів, якими є Арктика та Антарктика. Ця особливість полягає в тому, що, з 
одного боку, ці регіони розташовані в дуже складних кліматичних та метеорологічних умовах, а з 
іншого, – при формування їх правового статусу і режиму використання доцільно було б дещо від-
ступити від звичайних підходів, що використовувалися міжнародним співтовариством при вирі-
шенні таких питань і шукати інші шляхи. 

Так, в основу міжнародно-правового статусу і режиму використання морських просторів Арк-
тики був покладений «секторальний» принцип, який і сприяв вирішенню всіх інших питань, що 
стосувалися масштабів поширення в полярних секторах національного суверенітету прибережних 
до Північного Льодовитого океану держав, а також питань використання іншими державами мож-
ливих морських шляхів. 

Практика використання секторального принципу в Арктичному регіоні дала позитивний ре-
зультат, оскільки поки що секторальний принцип для визначення міжнародно-правового статусу і 
режиму використання ні морських, ні сухопутних територій не використовувався. Однак в Аркти-
ці міжнародне співтовариство йшло до цього більше трьох віків.  

Що ж стосується Антарктики, то її специфіка також вимагала пошуку інших шляхів, аніж тих, 
що склалися в міжнародному морському праві в сфері формування правового статусу і режиму 
використання морських просторів. Перші спроби низки держав використати секторальний прин-
цип в Антарктиці, на прикладі Арктики, зустріли осуд міжнародного співтовариства. 

Унікальна природа Антарктики, її величезна цінність, схована під товщею льоду, яка відіграє 
важливу роль у питаннях забезпечення життєдіяльності на Землі, вимагали іншого підходу при 
визначенні міжнародно-правового статусу і режиму використання її просторів та різноманітних 
ресурсів. 

Тому навіть у 1959 р., коли світ був поділений на два ворогуючі табори, і катастрофічно швид-
ко набирала оберти холодна війна, міжнародне співтовариство знайшло у собі сили оголосити Ан-
тарктику демілітаризованою та нейтралізованою зоною. Були знайдені цілком унікальні способи 
визначення просторових кордонів цієї зони, включаючи величезні простори, що простягаються на 
південь від 60-ї паралелі південної широти, була оголошена свобода наукових досліджень, заборо-
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нено використання ядерної зброї. Деякі держави відмовилися від територіальних претензій у Ан-
тарктиці. 

Ці безпрецедентні рішення далися міжнародному співтовариству нелегко, тим паче, що нічого 
подібного світ до цього не знав. Генеральна Асамблея ООН довгий час ігнорувала їх і тільки через 
20 років активно включилася в сферу підтримки та розвитку питань міжнародно-правового регу-
лювання процесів освоєння та використання Антарктики на благо всього людства. 

В цілому можна із задоволенням констатувати, що процес подальшого розвитку міжнародного 
морського права продовжується досить успішно. 

Підтвердженням цьому є те, що міжнародне морське право, як важлива галузь міжнародного 
права, на сьогодні є найбільш кодифікованою галуззю. Відображенням цієї кодифікації є, перш за 
все, Конвенція ООН по морському праву 1982 р., а також ряд міжнародних конвенцій, що сприя-
ють вдосконаленню міжнародно-правової регламентації найбільш нагальних положень сучасності 
в сфері морського права. 

Висновок. Отже, як показала подальша практика використання вод, просторів та ресурсів Сві-
тового океану кодифікація, яка є на даний час, виявила деякі недоліки, що вимагають удоскона-
лення. До таких недоліків необхідно віднести: 

1. Комплекс проблем, пов’язаних з процесом формування і удосконалення міжнародно-
правового статусу і режиму використання таких морських об’єктів, як води відкритого мо-
ря, Міжнародний район морського дна та Антарктики, що претендують на реальний статус 
об’єктів загальної спадщини людства. 

2. Проблема екологічного захисту морського середовища. Актуальність цієї проблеми очевидна,  
якщо взяти до уваги зростаюче значення вод Світового океану в житті людства та загрозу, яка 
над ним нависла в результаті стрімкого технічного прогресу, що супроводжується постійним 
збільшенням потрапляння в морське середовище шкідливих речовин, які завдають величезну 
шкоду всьому живому. Проблема полягає в тому, що, незважаючи на зусилля міжнародного 
співтовариства в сфері прийняття різноманітних заходів, направлених на захист морського 
середовища, процес його забруднення продовжується наростаючими темпами.  

3. Проблема використання вод Світового океану в інтересах розвитку і захисту мирного море-
плавства в умовах збройних конфліктів. Це споконвічна проблема людства, оскільки в пері-
оди збройних конфліктів на морі гине велика кількість мирних мореплавців.  

4. Не дивлячись на велику кількість прийнятих людством заходів щодо  протидії цьому сва-
віллю, сумна практика загибелі мирних мореплавців продовжується. Воюючі сторони під 
будь-яким приводом, а часто і без нього, топлять мирні нейтральні судна. Цим і пояснюєть-
ся як проблематичність, так і  актуальність цього питання. 

5. Проблема боротьби с актами насильства в водах Світового океану. Проблематичність і ак-
туальність міжнародно-правової боротьби з актами насилля в водах Світового океану обу-
мовлюється зростаючою практикою такого насилля. Особливо це стосується морського 
тероризму, який в наш час становить серйозну загрозу мореплавству, і ця загроза продов-
жує зростати. 

6. Проблеми в сфері здійснення морських наукових досліджень. Зважаючи на важливість ак-
тивізації морських наукових досліджень, покликаних розширити наші знання про Світовий 
океан та використовувати їх, а також враховуючи, що раніше прийняті в цій сфері поло-
ження стають морально застарілими, виникає необхідність їх вдосконалення. Актуальність  
даної проблеми полягає в поглибленні знань людини про можливості Світового океану з 
метою активного та раціонального використання  його ресурсів. 

7. Проблеми в сфері формування міжнародно-правових засад організації морського судно-
плавства. Проблематичність питань даної сфери прямо і безпосередньо пов’язано з особли-
вими, специфічними умовами морської стихії, в якій здійснюється судноплавство. Це 
стосується і охорони людського життя на морі, і забезпечення навігаційної і технічної без-
пеки суден, і питань професійної експлуатації цих суден. В цьому вбачається і актуальність 
проблем, обумовлена стрімким прогресом в галузі розвитку та вдосконалення суднобудів-
ництва та розширення масштабів  морських сполучень.  

8. Проблема міжнародно-правового регулювання використання живих ресурсів Світового оке-
ану. Ця проблема виникла у зв’язку з розвитком науково-технічного прогресу в сфері екс-
плуатації живих ресурсів Світового океану і зростаючою диспропорцією в їх добичі та 
споживанні між індустріально розвинутими державами та країнами, що розвиваються.  
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9. Проблеми в сфері формування права морського судноплавства. Проблематичність в даній 
сфері виникла у зв’язку з проблемами в міжнародному праві в сфері визначення єдиних 
конкретних умов надавання державам  права плавання під їх прапором. Це призвело до 
практики використання багатьма суднами так званих зручних прапорів. Дана практика на-
була вельми широких масштабів, що суттєво знижує ефективність дії загальновизнаного 
принципу свободи відкритого моря та шкодить підтримці правопорядку на морях. В усу-
ненні такого негативного явища і міститься як проблема, так і шляхи її вирішення. 

10.  Проблема в сфері міжнародно-правової регламентації використання морських транспорт-
них сполучень в інтересах розвитку морської торгівлі. Наявність проблем в даній сфері  
обумовлена швидким ростом інтенсивності морського торгового судноплавства та певними 
прогалинами в сфері міжнародно-правовою регламентації сучасної практики. Особливо це 
проявляється в питаннях документального оформлення вантажних операцій торговельних 
суден, загальної міжнародно-правової регламентації їх діяльності та відповідальності сторін 
за договором морського перевезення. Беручи до уваги важливість розвитку морських спо-
лучень можна відзначити, що вирішення цих питань (проблем) дуже необхідно, а відповід-
но, і актуально. 

Враховуючи, в принципі, нагальність вищевикладених проблем і беручи до уваги те, що ряд з 
них вже висвітлювалися у відповідних наукових виданнях, вважається доцільним зазначити, що є і 
інші проблеми, що також очікують своїх дослідників серед спеціалістів в сфері міжнародного 
морського права. 
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ПРАВОВІ ОСНОВИ СПІЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ  
У СФЕРІ ЛЕГАЛЬНОЇ ІММІГРАЦІЇ: СПІЛЬНІ ПІДХОДИ  

ДО ВИЗНАЧЕННЯ СТАТУСУ ТРИВАЛОГО ПЕРЕБУВАННЯ В ЄС  
ТА ЗАХОДИ ЩОДО ОБ’ЄДНАННЯ СІМ’Ї ІММІГРАНТА 

Статтю присвячено аналізу статусу тривалого перебування в ЄС та заходів щодо об’єднання сім’ї 
визначених та закріплених вторинним правом ЄС. Виявлено слабкі сторони міграційного права ЄС у 
зазначених сферах.  
The article is devoted to analysis of the long-term residence status and the measures of family reunion which 
are determined by secondary law of the EU. Blind sides of the EU migration law are also investigated and 
criticized.  

Постановка проблеми. Сучасні міжнародні відносини значною мірою визначаються глобаліза-
ційними процесами, що зумовлює інтенсифікацію міжнародних міграційних потоків. Пожвавлен-
ня міграції у Європейському Союзі є закономірним результатом європейської інтеграції. В той час 
як міграція громадян ЄС з однієї держави-члена в іншу відбувається на основі одного з фундамен-
тальних принципів ЄС – свободи руху осіб, міграція громадян третіх країн до ЄС, до недавнього 
часу, відносилася до компетенції держав-членів ЄС. Однак, досягнення однієї з пріоритетних ці-
лей ЄС – забезпечення в межах ЄС простору свободи, безпеки та справедливості, зумовило необ-
хідність розвитку спільної імміграційної політики Співтовариства, важливою складовою якої є 
спільна політика ЄС у сфері легальної імміграції. ЄС вироблено значну нормативно-правову базу 
розвитку спільної політики ЄС у сфері легальної імміграції, проте її недоліком є неоднозначність 
положень законодавства ЄС чи нечітке визначення окремих правових категорій, що стає підґрун-
тям їх різноманітного тлумачення національними законодавчими органами.  

Мета та завдання дослідження. Метою наукової статті є правовий аналіз змісту та меж спіль-
ної політики у сфері легальної імміграції, зокрема таких її складових, як спільні підходи до визна-
чення статусу тривалого перебування в ЄС та заходи щодо об’єднання сім’ї іммігранта. Для 
досягнення поставленої мети в статті визначені наступні завдання: 
– проаналізувати положення нормативно-правових актів ЄС (вторинного права ЄС) у сфері 

легальної імміграції;  
– вивчити основні та додаткові вимоги щодо отримання статусу тривалого перебування в ЄС; 
– дослідити зміст та межі статусу тривалого перебування в ЄС; 
– визначити правовий статус громадян третіх країн, що постійно проживають на території 

однієї держави-члена (в якій отримали статус тривалого проживання ), в інших державах-
членах ЄС; 

– дати правову характеристику концепції “об’єднання сім’ї”; 
– визначити зміст таких правових категорій, як “спонсор”, “члени сім’ї”, “вимоги щодо по-

дання заяви на об’єднання сім’ї”; 
– дослідити правовий статус членів сім’ї, які мають право на об’єднання.  
Наукова новизна отриманих результатів полягає у критичному аналізі статусу тривалого про-

живання іммігрантів, вимог для отримання цього статусу, а також статусу членів сім’ї, що мають 
право на об’єднання. Здійснений порівняльний аналіз статусу іммігрантів-громадян третіх країн та 
іммігрантів-громадян ЄС, а також членів їх сімей дає підстави говорити про порушення принципу 
“рівності” (щодо двох вищезазначених категорій іммігрантів), задекларованого у програмних до-
кументах ЄС.  

Аналіз останніх наукових досліджень. Правові аспекти спільної імміграційної політики ЄС ви-
світлюються здебільшого у наукових працях європейських дослідників. Зокрема, актуальними є 
наукові дослідження С.Бертоцці [2], І. Джілда [4], С.Пірса [5], П.Крейга та Г. де Бурки [6], а також 
Л. Хелескова [9], Т.Коннора [13] та ін.  

Виклад основного матеріалу. Дорожньою картою спільної політики ЄС у сфері легальної іммі-
грації є Політичний План щодо легальної міграції (далі – Політичний План), запропонований Єв-
рокомісією у 2005 р. [1], необхідність прийняття якого була визначене у Гаазькій програмі 2004 р.  

Політичний план (на період 2006–2009 рр.) визначає низку законодавчих ініціатив та заходів не 
законодавчого характеру щодо вирішення проблем, пов’язаних з економічною імміграцією. Цей 
документ був розроблений в період, коли Комісія розпочала обговорення найбільш прийнятної 
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процедури для допуску іммігрантів, що переслідують економічні цілі та містить: законодавчі ін-
струменти щодо в’їзду та проживання громадян третіх країн в цілях працевлаштування; дії та по-
літики спрямовані на сприяння здобуттю знань та навиків, а також обміну інформацією у 
імміграційному секторі; політики та фінансування на підтримку інтеграції іммігрантів та їхніх сі-
мей у ринок праці та суспільство приймаючої країни; заходи щодо менеджменту міжнародних мі-
граційних потоків, що мають бути вироблені у співпраці з країнами походження іммігрантів. 

На думку Штефано Бертоцці особливість Політичного Плану полягає в тому, що він був “пер-
шим програмним документом, який дав широку відповідь на феномен міграції” [2, C.9]. Слід за-
значити, що цей документ, незважаючи на його назву, містить прогресивні ініціативи виключно у 
сфері економічної імміграції і не охоплює імміграції в гуманітарних цілях, яка є невід‘ємною час-
тиною спільної політики ЄС щодо легальної імміграції.  

На нашу думку, доцільно виокремити такі складові спільної політики ЄС щодо легальної імміг-
рації: спільний підхід до визначення статусу тривалого перебування в ЄС; заходи щодо об’єднання 
сім’ї; єдині умови допуску громадян третіх країн для навчання та обміну учнями; спільні підходи 
до трудової міграції (спільна політика щодо економічної міграції); заходи щодо інтеграції іммігра-
нтів (політика щодо імміграції, інтеграції та працевлаштування). У даному дослідженні приділено 
увагу двом першим складовим.  

Cтатус громадян третіх країн, які тривало проживають на території держав-членів ЄС визначе-
но Директивою Ради 2003/109/ЄС [3], яка прийнята з метою досягнення двох цілей: наблизити на-
ціональне законодавство та практику держав-членів ЄС стосовно надання громадянам третіх 
країн, які законно проживають у одній з держав-членів статусу тривалого проживання; визначити 
умови, за яких громадяни третіх країн, які тривало проживають на території ЄС, можуть користу-
ватися правом на свободу руху.  

Відповідно до ст.3(1) Директиви 2003/109 сфера дії останньої поширюється на усіх громадян 
третіх країн, що законно проживають на території держави-члена ЄС. Водночас ст.3(2)(а)-(f) ви-
ключає зі сфери дії вищезазначеної Директиви студентів, осіб, які проживають на тимчасовій ос-
нові та дипломатів.  

Крім цього ст. 3 (2)(е) також виключає громадян третіх країн “у випадку, коли їхній дозвіл на про-
живання є формально обмежений”. Таке формулювання не супроводжується жодним поясненням чи 
уточненням, що може спричинити виключення державами-членами, на основі національного права, зі 
сфери дії Директиви 2003/109 велику групу громадян третіх країн [4, C. 201–284]. Таким чином, гро-
мадянин третьої країни не зможе отримати статус тривалого проживання до тих пір, поки приймаюча 
держава не надасть цій особі необмеженого дозволу на проживання [5, C. 445]. 

Для того, щоб отримати статус тривалого проживання громадянин третьої країни повинен 
відповідати вимогам, передбачених Директивою 2003/109.  

По-перше, громадянин третьої країни має легально та протягом не менше ніж 5 років прожива-
ти в межах території держави-члена (відсутність особи у державі-члені протягом періоду до шести 
місяців або у зв’язку з поважними причинами, зокрема тяжка хвороба чи навчання трактуються як 
період, що не перериває постійного проживання). Вимога щодо п’ятирічного проживання на тери-
торії держави-члена відповідає критеріям, визначених міжнародними інструментами у сфері прав 
людини (прийнятим у рамках Міжнародної організації праці та Ради Європи). 

По-друге, громадяни третьої країни повинні довести, що вони мають стабільний дохід та меди-
чне страхування для себе та членів сім’ї. При оцінюванні рівня доходів держави-члени вивчають 
джерело їх походження та частоту та можуть взяти до уваги рівень мінімальної заробітної плати та 
пенсій. В будь-якому випадку рівень доходів має виключати звернення за наданням соціальної до-
помоги.  

По-третє, на відміну від двох попередніх вимог, які є обов’язковими, Директива 2003/109 вста-
новлює ще дві умови, виконання яких держави-члени “можуть” вимагати від громадян третіх кра-
їн, а саме: відповідати інтеграційним умовам, встановлених національним законодавством 
держави-члена (наприклад, володіння мовою чи знання історії країни перебування); вимагати до-
кументацію щодо належних умов проживання. Зазначені умови не є чітко визначені (вони є 
суб’єктивними, оскільки залежать від національного законодавства тієї чи іншої держави-члена), 
що залишає за державами-членами право запроваджувати довільні вимоги до громадян третіх кра-
їн в так званих “інтеграційних цілях”.  
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Відповідно до ст.7(3) Директиви 2003/109 держава-член має надати статус тривалого прожи-
вання громадянам третіх країн, які відповідають вищезгаданим умовам, хоча в оцінці такої відпо-
відності державам-членам надану значну свободу дій.  

Компетентні органи держави-члена зобов’язані прийняти рішення про надання статусу євро-
пейського резидента протягом не більше ніж 6 місяців після заяви громадянина третьої країни. 
Резиденти отримують дозвіл на проживання, стандартної для усіх держав-членів форми, терміном 
дії на 10 років, який автоматично продовжується. Статус європейського резидента може бути від-
кликано, зокрема у зв’язку з відсутністю особи у державі постійного проживання протягом пері-
оду більшого ніж 2 роки. 

Водночас держава-член може відмовитися надати статус тривалого проживання на “підставі 
державної політики та державної безпеки” (ст.6 Директиви 2003/109). Такий широкий підхід до 
визначення підстав відмови жодним чином не обмежує дій держави-члена, хоча б умовою, що 
громадянин третьої країни має становити “загрозу” державній політиці чи державній безпеці.  

Таким чином, неоднозначність положень Директиви 2003/109 є підґрунтям їх різноманітного 
тлумачення національними законодавчими органами. В цілях уникнення вузької інтерпритації 
державами-членами своїх обов’язків та надто суворого контролю щодо надання громадянам третіх 
країн статусу тривалого проживання у преамбулі до Директиви 2003/109 зазначено, що “двознач-
ність у тексті Директиви має вирішуватися, на стільки на скільки це можливо, на користь грома-
дян третіх країн та членів їх сімей, а будь-які винятки з їх прав мають тлумачитися вузько”. Проте 
положення Договору про Європейське Співтовариство щодо компетенції Суду ЄС у міграційній 
сфері не сприяє застосуванню Судом ЄС індивідуально-орієнтованого підходу на користь грома-
дян третіх країн. Адже компетенція Суду ЄС щодо надання попереднього рішення стосовно мігра-
ційних питань є обмеженою, оскільки за таким рішенням мають право (а не зобов’язані) 
звертатися виключно національні судові органи вищої інстанції [6, C.97]. 

Статус тривалого проживання базується на принципі “рівності”, який полягає, відповідно до 
ст.11(1) Директиви 2003/109, у забезпеченні громадянам третіх країн такого ж ставлення, як і до 
власних громадян, а саме: доступ до оплачуваної та неоплачуваної праці, умов працевлаштування 
та умов праці (тривалість роботи та відпустки, забезпечення стандартів охорони здоров’я та безпе-
ки, звільнення з роботи); право на освіту та стажування, визнання кваліфікації; соціальний захист; 
свобода участі в об’єднаннях, союзах та можливість їх репрезентувати; соціальні переваги, звіль-
нення від оподаткування, доступ до товарів та послуг. 

Однак аналіз положень Директиви 2003/109 свідчить про далеко не повну їх відповідність по-
ложенням установчих договорів ЄС щодо свободи руху працівників, які є громадянами ЄС. 

Якщо умови праці громадянам третіх країн, що мають статус тривалого проживання забезпе-
чуються аналогічно до положень ст.39(2) Договору про Європейське Співтовариство, передбаче-
них для громадян ЄС, то доступ до праці є обмеженим. 

Так, держави-члени можуть обмежити громадянам третіх країн, що мають статус тривалого 
проживання доступ до праці “у випадку, коли відповідно до існуючого національного законодав-
ства чи законодавства ЄС, ці сфери діяльності зайняті громадянами ЄС чи Європейського 
економічного простору”. Отже, зазначені положення наділяють держави-члени правом 
дискримінувати громадян третіх країн, що мають статус тривалого проживання на підставі 
національності, що прямо заборонено первинним правом ЄС та європейськими правовими 
інструментами у сфері захисту прав людини.  

Положення Директиви 2003/109 мають дискримінаційний ефект для громадян третіх країн, яким 
надано статус тривалого проживання не лише у порівнянні зі статусом громадян ЄС, але й у зв’язку 
з наданням законодавством ЄС більш сприятливого режиму громадянам окремих третіх країн. Зок-
рема, відповідно до ст.6(1) Рішення 1/80 Ради (якій, відповідно до прецедентного права ЄС надано 
прямого ефекту [7, C. 546]) громадяни Туреччини отримують допуск до ринку праці ЄС після про-
ходження чотирирічного терміну легального проживання в одній з держав-членів ЄС [8].  

Що стосується права на освіту, соціальні та податкові переваги, свободу участі в об’єднаннях, 
союзах – відповідно до ст.11(2) Директиви 2003/109 держава-член уповноважена обмежити “одна-
кове ставлення” територією держави-члена, де громадянин третьої країни зареєстрований чи має 
постійне місце проживання. Більше того, обмеженим є “рівний” (з громадянами ЄС) доступ до со-
ціальних переваг. Відповідно до ст.11(3) Директиви 2003/109 “держави-члени можуть обмежити 
рівне ставлення щодо соціальної допомоги та соціального захисту базовими виплатами” (зокрема, 
у зв’язку з хворобою чи вагітністю) .  
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Таким чином, принцип “рівності” застосовується лише в окремих сферах правового регулю-
вання статусу громадян третіх країн, які тривало проживають в ЄС, тому останні є категорією 
осіб, яку можна охарактеризувати, як перехідну між статусом іммігранта та громадянина ЄС (у 
доктрині права ЄС існує думка, що ця категорія осіб є “другосортними громадянами ЄС” [9, 
C.181–201] ). 

Не менш важливим є питання правового статусу громадян третіх країн, що постійно прожива-
ють на території однієї держави-члена (в якій отримали статус тривалого проживання ), у інших 
державах-членах ЄС.  

В такий спосіб громадяни третіх країн, які мають статус тривалого проживання у одній державі-
члені, можуть користуватися цим статусом (правами, що гарантує держава видачі статусу постійного 
проживання) у інших державах-членах на період до трьох місяців, якщо ці особи займаються там еко-
номічною діяльністю, навчаються чи стажуються або з інших причин.  Компетентні органи держав-
членів можуть вимагати у зазначених осіб надання певних документів (дозвіл на постійне проживання, 
документи, що засвідчують особу, трудовий контракт, документи, які підтверджують належні умови 
проживання та ін.), а також доказів стабільних та регулярних доходів та медичного страхування. Чле-
ни сім’ї особи, що отримала статус тривалого проживання в одній державі-члені можуть супроводжу-
вати її у іншу державу. Уповноважені органи держави-члена можуть відмовити у дозволі на 
проживання особі, яка має статус постійного резидента у іншій державі-члені лише на підставі держа-
вної політики, державної безпеки, громадського здоров’я.  

Особи, що мають статус постійного проживання у одній державі-члені, але протягом 5 років 
проживають у іншій державі-члені, можуть подати заяву на отримання аналогічного статусу у цій 
державі. У разі відмови другої держави-члена у наданні такого статусу, перша держава-член пови-
нна відновити для особи та членів її сім’ї статус постійного проживання.  

Ще однією категорією іммігрантів, які отримують дозвіл на проживання в ЄС, але вже у ви-
ключному порядку, є жертви торгівлі людьми, які співпрацюють з компетентними органами вла-
ди. Порядок та умови видачі дозволу на проживання в ЄС для зазначених осіб встановлено 
Директивою Ради 2004/81/ЄС [10]. Директива визначає умови надання дозволів на проживання для 
громадян третіх країн, які співпрацюють з відповідними органами у боротьбі з торгівлею людьми 
чи нелегальною імміграцією, навіть, якщо ці особи нелегально проникли на територію держави-
члена ЄС. Зазначена категорія осіб має доступ до медичного та психічного лікування, а також пра-
во на безплатну правову допомогу та перекладацькі послуги. Дозвіл на проживання видається на 
період не менше 6 місяців (він може бути продовжений) і гарантує доступ до ринку праці та освіти 
держави перебування. 

Наступною групою заходів, які включає спільна політика ЄС у сфері легальної міграції, є захо-
ди щодо об’єднання сім’ї. Директива Ради 2003/86/ЄС від 22 вересня 2003 р.[11] визначає умови 
використання права об’єднання сім’ї громадянами третіх країн, які легально проживають на тери-
торії держав-членів ЄС. Концепція “об’єднання сім’ї” сприяє захисту сім’ї та швидшому інтегру-
ванню громадян третіх країн, що легально проживають на території держав-членів ЄС.  

Важливо зазначити, що Директива 2003/86/ЄС встановлює мінімальні стандарти щодо 
об’єднання сім’ї. Це означає, що держави-члени мають право закріплювати у національному зако-
нодавстві вищі стандарти у сфері об’єднання сім’ї. Окрім цього, зазначена Директива не встанов-
лює заборони на укладення ЄС (самостійно чи разом з державами-членами) угод, які забезпечують 
більш сприятливий режим щодо членів сім’ї громадян третіх країн.  

Заходи ЄС щодо об’єднання сім’ї відповідають міжнародним зобов’язанням з захисту прав лю-
дини, зокрема ст.8 Європейської Конвенції про захист прав людини та фундаментальних свобод 
1950 р. та положенням Хартії фундаментальних прав Європейського Союзу, а також не перешко-
джають застосуванню положень Соціальної Хартії Ради Європи та Конвенції з прав працівників-
мігрантів. 

Перш ніж перейти до аналізу правового статусу членів сім’ї, які мають право на об’єднання, 
необхідно визначити зміст таких категорій, якими оперує Директива 2003/86/ЄС, як “спонсор”, 
“члени сім’ї”, “вимоги щодо подання заяви на об’єднання сім’ї”.  

Відповідно до ст. 3(1) Директиви 2003/86/ЄС дія останньої поширюється на усіх “спонсорів” 
(особи, яких супроводжують чи з якими об’єднуються члени сім’ї), що є громадянами третіх країн, 
які отримали дозвіл на проживання принаймні на рік у одній із держав-членів і мають “імовірні 
перспективи” отримати “статус постійного проживання” (дія Директиви не поширюється на шука-
чів притулку). 
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Треба зауважити, що Директива 2003/86/ЄС не визначає самих понять “імовірні перспективи” 
та “статус постійного проживання”.  

Зважаючи на те, що Директиви ЄС у міграційній сфері мають застосовуватися у безпосеред-
ньому зв’язку одна з однією, то найкращим визначенням “статусу постійного проживання” є здо-
буття статусу тривалого проживання відповідно до Директиви 2003/109 або надання більш 
сприятливого національного режиму громадянам третіх країн, які мають статус тривалого прожи-
вання (наприклад, громадянам Туреччини). Адже відповідно до прецедентного права ЄС “статус 
постійного проживання” не може надавати абсолютне право залишатися (за будь-яких умов) на 
території держави-члена, оскільки навіть громадяни ЄС, що користуються свободою руху, не ма-
ють такого права [12].  

Що стосується тлумачення поняття “імовірні перспективи”, то на практиці застосовується пра-
вило “обов’язку доказування”, відповідно до якого компетентні національні органи держави-члена 
мають довести (в результаті надання заявником на об’єднання сім’ї доказів про імовірні перспек-
тиви здобуття спонсором статусу постійного проживання), що очікування отримання зазначеного 
статусу не є обґрунтованим [13, C.99].  

У ст.4(1) Директиви 2003/86/ЄС зазначено, що право на об’єднання мають “члени сім’ї”, до яких 
належать подружжя спонсора (при цьому одностатеві шлюби, які допускаються національним пра-
вом окремих держав-членів ЄС не визнаються правом ЄС [14]) та їх неповнолітні діти, в тому числі 
діти усиновлені відповідно до рішення прийнятого компетентними органами держави-члена (в якій 
спонсор отримав статус постійного проживання), або рішення чинного у зв’язку з міжнародними 
зобов’язаннями зазначеної держави-члена чи такого, що має бути визнане відповідно до міжнарод-
них зобов’язань. Для вищезазначених членів сім’ї допуск до об’єднання є безумовним.  

Допуск до об’єднання трьох інших категорій членів сім’ї залежить від певних умов. До першої 
категорії належать родичі першого ступеня спорідненості по висхідній лінії (батьки спонсора чи 
його/її подружжя), за умови, якщо вони не отримують належної сімейної підтримки у країні похо-
дження. Друга категорія охоплює повнолітніх неодружених дітей спонсора чи його подружжя, які 
мають право на об’єднання у разі, якщо вони не можуть жити самостійно у зв’язку зі станом здо-
ров’я. Третя категорія членів сім’ї – це неодружений партнер спонсора, партнерство яких має ха-
рактер “належним чином засвідчених стабільних тривалих відносин”. У цьому випадку допуск до 
об’єднання залежить від того, чи прирівнює приймаюча держава-член такого партнера до по-
дружжя. У разі допуску партнера до об’єднання держава-член має надати право на об’єднання їх 
неповнолітніх дітей, в тому числі усиновлених, а також повнолітніх дітей та родичів першого сту-
пеня спорідненості по висхідній лінії (при дотриманні зазначених умов). 

Держави-члени можуть відмовити у доступі до об’єднання вищевказаним трьом категоріям осіб у 
випадку, якщо спонсор має намір переїхати до іншої держави-члена в цілях тривалого проживання. 

Водночас Директива 2003/86/ЄС визначає винятки з права на безумовний та умовний допуск до 
об’єднання членів сім’ї. По-перше, держава-член зобов’язана відмовити в об’єднанні у випадках 
полігамії, коли одна з дружин вже живе на її території (допуск до об’єднання дітей від інших дру-
жин є не обов’язковим). По-друге, держава-член може встановити вимогу набуття мінімального 
віку (максимум 21 рік) для спонсора чи його подружжя (з метою запобігання недобровільним 
шлюбам), як умову допуску до об’єднання. 

Окрім цього, Директива 2003/86/ЄС визначає низку “вимог щодо заяви на об’єднання сім’ї”, які 
можна класифікувати наступним чином: процедурні (заявник має надати документальні докази, 
завірені копії проїзних документів, а держава-член може брати інтерв’ю чи проводити іншого роду 
дослідження); житлові (забезпечити для сім’ї належні умови проживання, медичне страхування та 
стабільне фінансування); інтеграційні (підпорядковуватися національним інтеграційним заходам); 
часові (призначення очікувального періоду для об’єднання сім’ї терміном до двох років).  

Родичі, як правило, залишаються за межами держави-члена, під час процедури забезпечення 
об’єднання сім’ї. Відповідно до ст.5(4) Директиви 2003/86/ЄС держави-члени “у принципі” зо-
бов’язані прийняти рішення щодо заяви протягом 9 місяців, але у “виключних випадках” (які ви-
значаються державою-членом) цей період може бути продовжений на невизначений проміжок 
часу. У випадку відхилення заяви спонсор чи член сім’ї мають право “розпочати правове оскар-
ження” відповідно до процедури, передбаченої у конкретній державі-члені.  

Відсутність встановлення крайнього терміну розгляду заяви та нечітке посилання на можливість 
“правового оскарження” є несумісними зі зобов’язаннями держав-членів відповідно до ст.13 
Європейської конвенції 1950 р. ефективно забезпечувати правові засоби захисту прав людини.  
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У розгляді заяви може бути відмовлено, якщо подано неправдиві відомості чи фальшовані до-
кументи. Відмова у об’єднанні сім’ї можлива на підставі публічного порядку, внутрішньої безпеки 
чи громадського здоров’я.  

Держави-члени зобов’язані надати членам сім’ї (заяву про об’єднання сім’ї яких задоволено) 
дозвіл на проживання терміном дії щонайменше на один рік, однак який не перевищує терміну дії 
дозволу на проживання спонсора.   

Відповідно до ст.14(1) Директиви 2003/86/ЄС члени сім’ї, що приєдналися, мають право на та-
кий самий, як спонсор, доступ до освіти, працевлаштування, професійної орієнтації та стажування. 
Проте прирівнювання статусу членів сім’ї зі статусом спонсора є формальним. Адже держави-
члени мають право встановлювати очікувальний період (до одного року) щодо отримання дозволу 
на працевлаштування чи обмежити (на невизначений термін) доступ до працевлаштування для ро-
дичів першого ступеня спорідненості по висхідній лінії чи повнолітніх дітей. Окрім цього, зазна-
чена Директива не передбачає жодних прав на отримання членами сім’ї соціальних переваг [15].  

Держави-члени мають право обмежити дозвіл на проживання для подружжя чи неодруженого 
партнера на підставі розлучення. У випадку овдовіння чи розлучення держави-члени мають право 
надати автономний дозвіл на проживання, а у зв’язку з “особливо тяжкими обставинами” зо-
бов’язані це зробити. Умови надання та тривалість автономного дозволу на проживання визначено 
національним правом кожної держави-члена. До того ж Директива 2003/86/ЄС не забезпечує пра-
вового регулювання зазначеного автономного статусу, зокрема чи передбачає він доступ до пра-
цевлаштування чи навчання. 

Таким чином, Директива 2003/86/ЄС, будучи правовим інструментом запровадження спільного 
підходу до проблеми об’єднання сім’ї, залишає неврегульованими на рівні ЄС багато питань, що 
зумовлює необхідність звернення до національного права держав-членів ЄС. Більше того, зазначе-
на Директива визначає низькі (у порівнянні з міжнародними) стандарти щодо права на об’єднання 
сім’ї, проте не обмежує можливість застосування державами-членами вищих стандартів 
відповідно до їх міжнародно-правових зобов’язань у сфері захисту прав людини.  

Висновки. Аналіз слабких сторін законодавства ЄС щодо статусу тривалого проживання в ЄС 
та об’єднання сім’ї іммігранта свідчить про необхідність удосконалення правового регулювання 
на рівні ЄС, зокрема це стосується максимального наближення статусу іммігрантів-громадян 
третіх країн до статусу іммігрантів-громадян ЄС та, відповідно до статусу членів сім’ї, вищезазна-
чених категорій іммігрантів.  

Адже положення вторинного права ЄС у зазначеній сфері правового регулювання часто мають 
дискримінаційний ефект для громадян третіх країн, яким надано статус тривалого проживання, не 
лише у порівнянні зі статусом громадян ЄС, але й у зв’язку з наданням законодавством ЄС більш 
сприятливого режиму громадянам окремих третіх країн. 

Саме ефективне забезпечення принципу “недискримінації” у міграційній сфері є однією з необ-
хідних умов створення простору “свободи, безпеки та юстиції” в рамках ЄС, що визначається од-
нією з пріоритетних цілей ЄС.  
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Коновалова Н.О., аспірантка кафедри міжнародного права УДУФМТ 

АНТИОБХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ ПРОЕКТІВ ЗАКЛЮЧНОГО АКТУ УРУГВАЙСЬКОГО 
РАУНДУ БАГАТОСТОРОННІХ ТОРГОВИХ ПЕРЕГОВОРІВ, ЇХ ЗМІСТ ТА ВПЛИВ НА 
ПОДАЛЬШЕ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ БОРОТЬБИ З УХИЛЕННЯМ ВІД СПЛАТИ 

АНТИДЕМПІНГОВОГО МИТА 
Висвітлюється зміст та вплив на подальше вирішення проблеми ухилення від сплати анти-
демпінгового мита антиобхідних положень проектів Заключного акту Уругвайського раунду ба-
гатосторонніх торгових переговорів. 
The content and impact of antcircumvention provisions of drafts of Final act of Uruguay Round Negotiation 
on further anticircumvention problem-solving is highlighted in the article. 

Постановка проблеми. Обхід антидемпінгових заходів є економічним правопорушенням, ско-
єння якого заподіює шкоду національному товаровиробнику, а відповідно і національній економі-
ці, суперечить інтересам і товаровиробника і держави. З огляду на це, на сьогоднішній день 
склалася практика запровадження окремими державами і регіональними економічними 
об’єднаннями з метою захисту своїх економічних інтересів прийняття внутрішніх норм, що здійс-
нюють регулювання боротьби з обходом антидемпінгових заходів, які інколи бувають занадто су-
ворі і можуть стати засобом зменшення потоку іноземних інвестицій і несправедливо обмежувати 
міжнародну торгівлю. За даних обставин особливо важливим є прийняття міжнародних норм що-
до регулювання боротьби з обходом антидемпінгових заходів, які б уніфікували національну прак-
тику різних кран з цього питання. Незважаючи на той факт, що на даний момент такі норми ще не 
були прийняті, міжнародне співтовариство проводило і проводить активну діяльність по вирішен-
ню даного питання. Зокрема, проблемі міжнародного регулювання боротьби з ухиленням від спла-
ти антидемпінгового мита була приділена значна увага під час проведення Уругвайського раунду 
багатосторонніх торгових переговорів, в результаті чого було запропоновано декілька варіантів 
регулювання боротьби з ухиленням від сплати антидемпінгового мита, що знайшли своє відобра-
ження в текстах проектів заключного акту Уругвайського раунду. Нажаль, жоден з цих варіантів 
не був прийнятий з причин існування різних, іноді навіть кардинально протилежних, поглядів уча-
сників переговорного процесу на питання антиобходу. Тим не менш антиобхідні положення зазна-
чених проектів можуть бути корисні для розуміння можливих подальших шляхів проведення 
переговорів з даного питання; виправлення недоліків попередніх текстів може допомогти в досяг-
ненні консенсусу між кардинально різними поглядами окремих країн і прийнятті врешті-решт 
міжнародних антиобхідних норм. Крім того, основні принципи проектів Заключного акту Уруг-
вайського раунду багатосторонніх торгових переговорів можуть бути використані за основу при 
прийнятті окремими державами внутрішніх антиобхідних норм. Особливо актуальним це виявля-
ється для України, яка ставши членом СОТ, в майбутньому безперечно стикнеться з проблемою 
ухилення від сплати антидемпінгового мита і змушена бути виробляти своє внутрішнє законодав-
ство в цій сфері. 

Аналіз досліджень та публікацій. Питанню історії переговорного процесу з вирішення пробле-
ми боротьби з обходом антидемпінгових заходів в рамках Уругвайського раунду багатосторонніх 
торгових переговорів приділяється увага світових спеціалістів і науковців у сфері антидемпінгу. 
Цим питанням, зокрема, займались Г. Хорлік, Е. Шеа, Янінг Ю, П. Стевард, Л.Остоні, Р.Бхала та 
ін. Українськими фахівцями, нажаль, на сьогоднішній день не було опубліковано жодної моно-
графії чи публікації з цього питання. 

Мета дослідження. Метою даної статті є з’ясування та аналіз змісту антиобхідних положень 
проектів заключних актів Уругвайського раунду багатосторонніх торгових переговорів (проекту 
Картайла І, проекту Карлайла ІІ, проекту Нової Зеландії ІІІ та проекту Дункеля), визначення пози-
тивних та негативних рис кожного з них, відношення до них учасників переговорного процесу, а 
також вплив кожного з них на подальше вирішення проблеми ухилення від сплати антидемпінго-
вого мита. 

Виклад основного матеріалу. Під час проведення Уругвайського раунду багатосторонніх торго-
вих переговорів була створена спеціальна група на чолі з заступником Генерального директора 
ГАТТ Карлом Карлайлом, метою якої було проведення багатосторонніх переговорів з питань ан-
тидемпінгу [5, С. 13]. В результаті діяльності цієї групи 6 липня 1990 року був запропонований 
документ, який отримав назву проект Карлайла І. Цей проект містив можливі шляхи вирішення 
актуальних на той час питань антидемпінгу, в тому числі в ньому знайшла врегулювання проблема 



Міжнародне право 

Зовнішня торгівля: право та економіка №4(45) 2009 126 

боротьби з обходом антидемпінгових заходів. Так, проект Карлайла І виділяє три можливі види 
обходу антидемпінгових заходів, за яких застосування остаточного антидемпінгового мита вияв-
лялося можливим без проведення розслідування наявності факту демпінгу і шкоди, а саме: зворо-
тний обхід (за яким імпортні частини використовуються для зборки продукції на території країни-
імпортера), третьокраїнний обхід і обхід шляхом зміни країни (за останніх двох видів обходу ім-
портні частини використовуються для зборки продукції на території третьої країни). Відповідно до 
положень проекту Карлайла І для підтвердження того факту, що певна практика є нічим іншим, як 
одним з вищезазначених видів ухилення від сплати антидемпінгового мита, необхідним є наяв-
ність ряду умов [7, С. 1518–1519], а саме: 
– зібрана чи остаточно складена продукція є подібною тій продукції, яка є об’єктом наказу 

про справляння антидемпінгового мита; 
– пов’язаність сторони, що здійснює операції зі зборки чи остаточного складання, з експорте-

ром/виробником щодо якого був прийнятий наказ про справляння антидемпінгового мита; 
–  вартість частин є тотожною чи перевищує встановлений процент загальної вартості готової 

продукції; 
–  наявність доказів значного збільшення об’єму операцій зі зборки продукції з частин, які ви-

готовляються на території країни щодо якої був прийнятий наказ про справляння антидем-
пінгового, відразу після впровадження останнього; 

– найбільш важливі для здійснення операцій зі зборки частини мають походження країни, 
щодо якої був прийнятий наказ про справляння антидемпінгового мита; 

–  сумісність розповсюдження первинного антидемпінгового мита на продукцію, щодо якої 
ведеться розслідування наявності обходу антидемпінгових заходів, з розслідуванням наяв-
ності шкоди національному виробнику, яке було проведене в рамках первинного антидем-
пінгового розслідування. 

Крім того, проектом Карлайла І були визначені ситуації, за яких виявлялося можливим застосу-
вання попередніх антидемпінгових заходів і накладання остаточного антидемпінгового мита з 
урахуванням положень про зворотну силу. До таких ситуацій було віднесено:  
–  зворотний чи третьокраїнний обхід у випадку перевищення вартості частин встановленого 

проценту загальної вартості готової продукції; 
– обхід шляхом перевантаження; 
– обхід по технологічному ланцюгу у випадку походження нової продукції з території пер-

винної країни експорту чи третьої країни. 
У будь-якому з вищезазначених випадків, за умови прийняття кінцевого позитивного рішення 

щодо наявності факту демпінгу і шкоди, остаточне антидемпінгове мито може мати зворотну силу. 
При цьому період застосування зворотної сили охоплює час дії попередніх заходів незалежно від 
того чи кінцеве визначення наявності шкоди стосується погрози шкоди чи матеріальної затримки в 
заснуванні галузі. 

Треба відмітити, що антиобхідні положення проекту Карлайла І стосовно зворотної сили виклика-
ють певний критицизм, адже певною мірою змінюють сферу застосування положень про зворотну си-
лу діючого Антидемпінгового Кодексу СОТ [9, С. 131]. Так, відповідно до останнього антидемпінгове 
мито може застосовуватися з урахуванням положень про зворотну силу в випадках [1]: 
– остаточного визначення наявності шкоди (але не погрози шкоди чи матеріальної затримки в 

заснуванні галузі) або остаточного визначення наявності погрози шкоди, коли вплив дем-
пінгового імпорту за відсутності попередніх заходів призвів би до визначення наявності 
шкоди, антидемпінгове мито може застосовуватися з урахуванням положень про зворотну 
силу за період дії попередніх заходів, якщо такі вводилися; 

– визначення погрози шкоди чи матеріальної затримки (але ще до спричинення шкоди) оста-
точне антидемпінгове мито може бути введене лише з дати визначення наявності погрози 
шкоди чи матеріальної затримки. 

З зазначених вище положень Антидемпінгового Кодексу СОТ витікає, що застосування мита з 
урахуванням положень про зворотну силу не може розповсюджуватися на продукцію, щодо якої є 
підозри, у випадку погрози шкоди чи матеріальної затримки. Тим не менш, антиобхідні положення 
проекту Карлайла І дозволяють компетентній владі накладання мита з урахуванням положень про 
зворотну силу в вищезазначених випадках, що явно суперечить нормам діючого Антидемпінгово-
го Кодексу СОТ.  
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Антиобхідні положення проекту Карлайла І так і не були прийняті, оскільки стали об’єктом ши-
рокої критики як зі сторони противників, так і прихильників прийняття міжнародних норм регулю-
вання боротьби з обходом антидемпінгових заходів. Японія й інші азіатські країни, країни 
Латинської Америки виступали категорично проти запропонованих антиобхідних положень, так як 
вони вважали їх прямим відображенням позиції США з цього питання, що, на їхню думку, могло 
мати серйозний негативний вплив на міжнародну торгівлю і призвести до непотрібного напруження 
в світовому співтоваристві [7, С. 1519]. ЄС та США теж були не повністю задоволені антиобхідними 
положеннями проекту Карлайла, вказуючи на їх недостатню збалансованість [7, С. 1517]. 

У відповідь на критицизм проекту Карлайла І більшістю учасників переговорів, його текст було 
переглянуто 14 серпня 1990 року. Зміни, зокрема, стосувалися і антиобхідних положень.  

По-перше, були дещо змінені умови, наявність яких визнавалася необхідною для ствердження, 
що певна практика є зворотним обходом, третьокраїнним обходом чи обходом по технологічному 
ланцюгу. Деякі умови були словесно модифіковані, інші ж взагалі вилучені. Так, вилученню під-
лягла умова походження найбільш важливих для операцій зі зборки частин з країни,  щодо якої 
був прийнятий наказ про справляння антидемпінгового мита. Крім того, переглянутий проект Ка-
рлайла містив вимогу, відповідно до якої операції зі зборки повинні бути розпочаті чи значно збі-
льшені в об’ємі з моменту прийняття рішення про ініціювання розслідування, результатом якого 
стало прийняття остаточного антидемпінгового мита. Замістивши положення проекту Карлайла І, 
щодо якого операції зі зборки повинні бути розпочаті чи значно збільшені в об’ємі з моменту на-
кладання антидемпінгового мита, вищезазначена вимога дещо розширила масштаби антиобхідно-
го розслідування.  

По-друге, в переглянутому проекті Карлайла не знайшло відображення неоднозначне положен-
ня попереднього проекту, яке дозволяло накладання мита з застосуванням зворотної сили у випад-
ку обходу антидемпінгових заходів. 

По відношенню до вимоги щодо необхідності проведення розслідування наявності факту дем-
пінгу і шкоди проект Карлайла ІІ визначав наступне. Окреме розслідування наявності факту дем-
пінгу і шкоди відносно частин/компонентів повинне бути проведене у випадку, якщо внутрішні 
виробники подібної продукції і виробники більшості частин є різними суб’єктами. Якщо ж внут-
рішні виробники подібної продукції одночасно є виробниками більшості частин антидемпінгове 
мито може бути розповсюджене на зібрану продукцію без окремого розслідування наявності фак-
ту демпінгу і шкоди.  

Певною новелою проекту Карлайла ІІ стали норми, які дозволили застосування у справах сто-
совно антиобходу положень по перегляду і відшкодуванню збитків. Метою запровадження цих 
положень було надання справедливих і рівних можливостей всім задіяним в антиобхідному роз-
слідуванні сторонам, адже існування норм по перегляду і відшкодуванню збитків сприяло більшій 
зваженості рішення про накладання чи розповсюдження діючого антидемпінгового мита [7, С. 
1635]. Незважаючи на позитивність на перший погляд зазначених положень, вони викликають пе-
вну критику в силу відсутності в них детально виписаних матеріальних і процесуальних норм ре-
гулювання процедури перегляду і відшкодування збитків. Зважаючи на певну різницю між 
справами по антидемпінгу і антиобходу, виникає питання можливості використання в останньому 
випадку механізму регулювання процедури перегляду і відшкодування збитків, передбаченого 
Антидемпінговим Кодексом СОТ. Так, відповідно до положень діючого Антидемпінгового Кодек-
су СОТ, застосування процедури перегляду і відшкодування збитків передбачено в трьох конкрет-
них випадках [1].  

По-перше, якщо остаточне антидемпінгове мито є меншим від сплаченого попереднього мита, 
різниця між ними підлягає відшкодуванню. 

По-друге, у випадку визначення погрози шкоди чи матеріальної затримки (але ще до спричи-
нення шкоди) остаточне антидемпінгове мито може бути введене лише з дати визначення наявно-
сті погрози шкоди чи матеріальної затримки і будь-який грошовий депозит, внесений в період 
застосування попередніх заходів, підлягає поверненню. 

 По-третє, у випадку прийняття негативного рішення щодо існування факту демпінгу, будь-
який грошовий депозит, внесений в період застосування попередніх заходів, підлягає поверненню. 
З вищенаведеного можна зробити висновок, що передбачена Антидемпінговим Кодексом СОТ 
процедура перегляду і відшкодування збитків безпосередньо пов’язана з положеннями про попе-
редні заходи і грошовий депозит. Як зазначалося раніше, з проекту Карлайла ІІ були вилучені по-
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ложення про застосування попередніх заходів, що полишає можливості реального застосування на 
практиці його норм стосовно перегляду і відшкодування збитків.  

В силу того, що з метою досягнення компромісу з проблемних питань антидемпінгу (зокрема, 
мова йде про питання регулювання антиобходу), переглянутий проект Карлайла намагався суміс-
тити в собі різноманітні погляди сторін переговорного процесу, його положення містили досить 
колізійні норми. Як результат проект Карлайла ІІ теж не зняв суперечності між сторонами перего-
ворного процесу в актуальних питаннях антидемпінгу і прийнятий не був. 

Як результат відсутності істотного прогресу в переговорному процесі стосовно актуальних пи-
тань демпінгу 30 жовтня 1990 року Генеральним директором ГАТТ Артуром Дункелем було зі-
бране спеціальне засідання, метою якого було подальше проведення переговорів. Як результат, 
делегацією Нової Зеландії був представлений новий проект документу, який містив регулювання 
невирішених питань антидемпінгу. З огляду на складність проблеми боротьби з обходом антидем-
пінгових заходів, щодо її вирішення делегацією Нової Зеландії було запропоновано аж три можли-
ві варіанти регулювання останньої. Найбільш вдалий варіант отримав назву проект Нової Зеландії 
ІІІ. Його основними положеннями бути наступні. 

Для підтвердження підозр, що певна практика є зворотним чи третьокраїнним обходом, необ-
хідним є дотримання вимоги надання доказів існування факту демпінгу. Шляхом такого доказу-
вання могло слугувати порівняння між ціною зібраної продукції і нормальною вартістю подібної 
продукції. Джерелом постачання частин/компонентів у випадку існування зворотного чи третьо-
країнного обходу міг бути експортер/виробник, щодо якого був прийнятий наказ про справляння 
остаточного антидемпінгового мита, його постачальник частин/компонентів подібної продукції в 
минулому або суб’єкт в країні експорту, який постачає частини/компоненти подібної продукції від 
імені експортера/виробника [7, С. 1627]. 

Ще однією важливою особливістю проекту Нової Зеландії ІІІ є наявність у ньому положень, які 
у випадку зворотного та третьокраїнного обходів дозволяють накладання на продукцію, що є 
об’єктом антиобхідного розслідування попередніх заходів. Крім того, детально виписані правила 
стосовно прав зацікавлених сторін, офіційного сповіщення, перегляду та відшкодування шкоди, 
які були передбачені Антидемпінговим Кодексом СОТ для антидемпінгового розслідування могли 
бути рівною мірою застосовані і у випадку практики зворотного і третьокраїнного обходів.  

Тим не менш, запропонована версія проекту була відхилена учасниками переговорного проце-
су, особливо представниками експортно-орієнтованих країн, більшою мірою по причині схожості 
проекту Нової Зеландії ІІІ з антиобхідними положеннями внутрішнього законодавства США і ЄС, 
які зазнали широкої критики з боку інших країн. 

Більше ніж п’ять років переговорного процесу з питань антидемпінгу в рамках Уругвайського 
раунду показали неспроможність його учасників вирішити поставлені перед ними завдання в силу 
досить великої розгалуженості поглядів і надзвичайної складності питань. Як результат, 20 грудня 
1991 року Генеральний директор ГАТТ Артур Дункель запропонував остаточний текст проекту 
заключного акту Уругвайського Раунду, включивши до нього всі питання, які були об’єктом пере-
говорів незалежно від їх вирішеності. На відміну від попередніх проектів проект Дункеля містив 
значні зміни в питанні боротьби з обходом антидемпінгових заходів. 

Проект Дункеля надав можливість компетентній владі розповсюджувати чинний наказ про 
справляння антидемпінгового мита на складові частини та компоненти, які використовуються в 
здійсненні операцій зі зборки чи остаточного складання готової продукції, що є об’єктом такого 
наказу, на території країни імпортера (тобто підпадав під регулювання такий вид обходу антидем-
пінгових заходів як зворотний обхід). При цьому, визначаючи існування в діях експор-
тер/виробника наявності зворотного обходу, повинно бути взяте до уваги існування наступних 
умов [7, С. 1932–1936]: 

1. Досліджувані частини/компоненти використовуються в операціях зі зборки чи остаточного 
складання продукції, яка є об’єктом чинного наказу про справляння антидемпінгового мита. 

2. Операції зі зборки/складання здійснюються особою, яка пов’язана чи діє від імені експорте-
ра/виробника, щодо якого був прийнятий наказ про справляння антидемпінгового мита. 

3. Джерелом постачання досліджуваних частин/компонентів є експортер, щодо якого був при-
йнятий наказ про справляння антидемпінгового мита; постачальник, який поставляв даному 
експортеру частини/компоненти в минулому чи особа, яка постачає частини від імені такого 
експортера. 
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4. Операції зі зборки чи складання в країні імпорту розпочалися, а імпорт досліджуваних час-
тин/компонентів значно збільшився після ініціювання антидемпінгового розслідування, ре-
зультатом якого стало запровадження діючого наказу про справляння антидемпінгового 
мита. 

5. Загальна вартість досліджуваних частин перевищує 70 процентів від загальної вартості всіх 
частин зібраної продукції або додана операціям зі зборки вартість менше 25 процентів фаб-
ричних цін подібної продукції. 

6. Існують докази існування демпінгу по відношенню до нормальної вартості, яка була вста-
новлена раніше для подібних товарів. 

7. Існують докази необхідності включення досліджуваних частин/компонентів в сферу дії на-
казу про справляння антидемпінгового мита задля попередження продовження чи повто-
рення заподіяння шкоди національним виробникам продукції, подібній тій, яка є об’єктом 
чинного наказу про справляння антидемпінгового мита. 

По відношенню до попередніх проектів проект Дункеля містив деякі значні зміни стосовно ре-
гулювання зворотного обходу. 

Так, важливою позитивною рисою антиобхідних положень проекту Дункеля є чіткість і визна-
ченість використаної у них термінології. Так, наприклад, даючи визначення поняття «фабричні 
витрати», під якими розуміють сукупність вартості матеріалів, робочої сили і загальнозаводські 
накладні витрати; словосполученню «вартість частин», яке передбачає конкурентну ціну придбан-
ня частин тощо, проект Дункеля надає антиобхідному законодавству передбачуваності і залишає 
компетентну владу можливості тлумачити терміни на свій розсуд.  

Крім того, антиобхідні положення проекту Дункеля є достатньо детальними в порівнянні з по-
передніми текстами проектів. Насамперед маються на увазі такі положення як «загальна вартість 
частин перевищує 70 процентів від загальної вартості всіх частин зібраної продукції» і «додана 
операціям зі зборки вартість менше 25 процентів фабричних цін». Таким чином, вираз «встанов-
лений процент», який вживався в попередніх проектах і не давав змоги досягти консенсусу учас-
никам переговорів в сили неоднаковості їх інтересів (величина даного проценту має вирішальне 
значення в вирішенні питання чи є конкретна практика ухиленням від сплати антидемпінгового 
мита), став мати конкретний процентний зміст. 

Крім регулювання зворотного обходу проект Дункеля також містить положення стосовно тре-
тьокраїнного обходу. Так, визначено дві ситуації, за яких практика може вважатися третьокраїн-
ним обходом антидемпінгових заходів. Першою ситуацією є наявність умов 2–5, визначених для 
зворотного обходу. За другої ситуації практика може вважатися третьокраїнним обходом за доде-
ржання наступних п’яти вимог [7, С. 1632–1633]: 
– продукція, щодо якої існують підозри і яка виробляється  чи експортується з території тре-

тьої країни, є подібною продукції, що є об’єктом наказу про справляння антидемпінгового 
мита; 

– експортер, що експортує первинну продукцію має контрольний пакет акцій експортера в 
третій країні; 

– зменшення відразу після прийняття рішення про ініціацію антидемпінгового розслідування 
обсягу імпорту продукції, що є об’єктом наказу про справляння антидемпінгового мита, з 
одночасним збільшенням обсягу імпорту подібної продукції з території третьої країни; 

– продукція, що імпортується з території третьої країни і щодо якої існують підозри, виробля-
ється на раніше існуючому устаткуванні; 

– імпорт продукції, щодо якої існують підозри, суттєво підриває виправний ефект чинного 
остаточного антидемпінгового мита. 

Знаковим положенням проекту Дункуля є обов’язковість проведення в обох вищезазначених 
ситуаціях повного розслідування наявності факту демпінгу і шкоди, що дало можливість говорити 
про повну відповідність регулювання проектом Дункеля третьокраїнного обходу до Антидемпін-
гового Кодексу СОТ. 

Метою проекту Дункеля було вирішити неузгодженості між відмінними поглядами учасників 
переговорного процесу [6, С. 413]. Тим не менше в питаннях боротьби з обходом антидемпінгових 
заходів ця мета досягнута так і не була, причиною чого було гостре протистояння поглядів на дану 
проблему країн, що є частими користувачами антидемпінгових заходів (а саме, США та ЄС) і Азі-
атських експортоорієнтованих країн [7, С. 1634]. ЄС та США вважали антиобхідні положення 
проекту Дункеля заслабкими для того, щоб бути прийнятими. Як приклад можна привести поло-
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ження щодо необхідності проведення розслідування наявності факту демпінгу і шкоди у випадку 
третьокраїнного обходу. З цього приводу ЄС та США притримувалися точки зору, що вищезазна-
чене положення проекту Дункеля притаманне антидемпінговому розслідуванню, його ж перене-
сення в сферу антиобхідного розслідування фактично полишає останнє своєї індивідуальності і 
підриває його мету швидкого реагування на ухилення від сплати антидемпінгового мита [8]. За 
умови прийняття невигідних для себе міжнародних норм стосовно антиобходу США та ЄС вважа-
ли за краще використання свого внутрішнього законодавства з цього питання, що призвело до від-
хилення цими країнами антиобхідних положень проекту Дункеля.  

В свою чергу азіатські експортно-орієнтовані країни теж не вважали антиобхідні положення 
проекту Дункеля задовільними. З їхнього боку недосконалим виявилося регулювання зворотного 
обходу, якому не вистачало тієї ж таки вимоги про проведення окремого розслідування наявності 
факту демпінгу і шкоди.  

З огляду на вищезазначене антиобхідні положення проекту Дункеля були відхилені учасниками 
переговорів і, як результат, не знайшли відображення в Заключному акті Уругвайського раунду 
багатосторонніх торгових переговорів. Та незважаючи на те, що антиобхідні положення проекту 
Дункеля так ніколи і не набули чинності, їх вагома роль була визнана під час перегляду націона-
льних антиобхідних положень. Зокрема, саме вони мали величезний вплив на переглянуте після 
Уругвайського раунду антиобхідне законодавство США та ЄС.  

Так, відповідно до Консолідованого закону про конкуренцію і торгівлю США 1930 року під час 
доказування, що певна практика є зворотним чи третьокраїнним обходом повинно бути встанов-
лено, що різниця між вартістю імпортованих частин і вартістю зібраної продукції є малою [3]. Пі-
сля ж Уругвайського раунду в 1994 році в США був прийнятий Закон про угоди уругвайського 
раунду, який замінив попереднє положення двома новими нормами [4]. 

 По-перше, вартість частин повинна складати значну частину загальної вартості продукції. Це 
положення є надзвичайно схожим на вимогу, що міститься в проекті Дункеля і відповідно до якої 
загальна вартість частин повинна складати понад 70 процентів загальної вартості всіх частин, які 
використовуються під час здійснення операції зі зборки (70-процентний тест).  

По-друге, змінене антиобхідне законодавство США встановлює, що процес зі зборки чи вироб-
ничі операції, які здійснюються на території США чи третьої країни, повинні бути «малими чи 
незначними». Подібно цьому, відповідно до положень проекту Дункеля, додана операціям зі збор-
ки вартість повинна бути меншою 25 процентів фабричних цін подібної продукції (25-процентний 
тест). Зважаючи на вищенаведене виявляється, що положення національного антиобхідного зако-
нодавства США і проекту Дункеля у частині регулювання зворотного та третьокраїнного обходів є 
надзвичайно схожими, адже в них обох акцентується увага на правилі доданої вартості і значимос-
ті операцій зі зборки. Різниця полягає лише в рівні визначеності. Зокрема, відсутність в законодав-
стві США конкретного процентного змісту, робить його в порівняння з проектом Дункеля менш 
передбачуваним і більш залежним від рішення компетентної влади.  

Законодавство ЄС, а саме Постанова Ради ЄС 384/96, стосовно зворотного та третьокраїнного 
обходів теж встановлює дотримання двох умов, а саме: сумарна вартість складових частин стано-
вить не менше 60 процентів загальної вартості усіх компонентів зібраного товару (60- процентний 
тест); додана вартість складових частин, включених до зібраних товарів під час операцій складан-
ня, складає 25 чи більше процентів витрат виробництва (25-процентний тест) [2]. Тож, характерно, 
що в антиобхідному законодавстві ЄС як і в проекті Дункеля застосовується метод фіксованого 
процентного тесту, що безперечно свідчить про подібність даних положень.  

З вищезазначеного аналізу можна зробити висновок, що положення проекту Дункеля, хоч і не 
були прийняті в якості міжнародних антиобхідних норм, але мали величезний вплив на постуруг-
вайське національне законодавство по боротьбі з ухиленням від сплати антидемпінгового мита 
країн, зокрема США та ЄС, що безперечно вказує на їх важливість і можливість їх використання в 
подальшому як основи для майбутніх міжнародних норм з антиобходу.  

Висновки. Незважаючи на той факт, що жоден з запропонованих варіантів вирішення проблеми 
боротьби з обходом антидемпінгових заходів, які містилися в текстах проектів Заключного акту 
Уругвайського раунду багатосторонніх торгових переговорів, не був прийнятий, їх вивчення дає 
змогу зробити наступні висновки. Неприйняття запропонованих антиобхідних положень ще раз 
підтвердило неподоланність в міжнародній торгівлі конфлікту між традиційно сильними економі-
ками (ЄС, США) та новими індустріалізованими економіками (країни Східної Азії). Саме різність 
(конфліктність) інтересів між ними не дала можливості досягти консенсусу з питання антиобходу 
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під час проведення Уругвайського раунду. Хоча запропоновані проекти і мали слабкі сторони, во-
ни не були настільки недосконалими, щоб бути повністю відхиленими сторонами переговорного 
процесу. Особливо це стосується Проекту Дункеля, який, виправивши всі існуючи в попередніх 
проектах недоліки, був використаний в якості основи для постуругвайських національних антиоб-
хідних положень таких впливових учасників міжнародної торгівлі, як ЄС і США. Очевидно, що 
саме цей проект може стати підґрунтям у проведенні подальших міжнародних переговорів з пи-
тань антиобходу і створенні та прийнятті міжнародних та національних (що особливо актуально 
для України) норм з даної проблеми. 
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Птуха С.С., аспірант кафедри міжнародного права УДУФМТ 

ПОНЯТІЙНО-ТЕРМІНОЛОГІЧНІ КОЛІЗІЇ  
МІЖНАРОДНОГО ПРАВА ОХОРОНИ КУЛЬТУРНИХ ЦІННОСТЕЙ 

Аналізуються особливості понятійно-термінологічного апарату міжнародного права охорони куль-
турних цінностей, актуальні  проблеми його застосування на універсальному, регіональному та наці-
ональному рівнях. 
The author analyzes  the peculiarities of conceptually-terminological structure of the international law of 
cultural values protection and actual problems of its application on universal, regional and national levels.   

Постановка проблеми. Одним з основних елементів дослідження будь-якої проблеми є визна-
чення її ключових понять. За звичай, у правовій лексиці – у міжнародних договорах [1], у націона-
льному законодавстві (в Україні – ст. 54 Конституції України [2], ст. 1 Закону України «Про 
вивезення, ввезення та повернення культурних цінностей» № 1068- XIV від 21 вересня 1999 р.[3], 
ст. 1 Закону України «Про охорону культурної спадщини» № 1805 – ІІІ від 8 червня 2000 р.[4] то-
що), у вітчизняній доктрині та міжнародно-правовій практиці України [5] – культурологічні тер-
міни «культурна цінність», «культурна спадщина», «культурне надбання», «пам’ятки культури», 
«пам’ятки старовини», «старожитності» застосовуються з урахуванням відмінностей в їх значенні 
в юридичному сенсі, хоч відображають майже ідентичні, на перший погляд, поняття.  

Розмежування змістового наповнення названих термінів, безумовно, є важливим для розуміння 
суті міжнародного права охорони культурних цінностей в цілому та європейського права охорони 
культурної спадщини зокрема. Професор Я. Броунлі справедливо підкреслив, що «термінологія, 
пов’язана з даним питанням, знаходиться у хаотичному стані»[6]. Очевидно, причини таких роз-
біжностей криються, передусім, у відсутності комплексного підходу та непослідовності держав у 
створенні міжнародно-правової бази у сфері охорони культурних цінностей. Зазначене цілком сто-
сується і правотворчої практики ЮНЕСКО, Ради Європи та інших міжнародних організацій уні-
версального та регіонального рівнів. Складнощі у визначенні цих понять зумовлені тим, що до 
нині вони не мають єдиного загальновизнаного чіткого змісту, який би застосовувався в теорії та 
практиці міжнародного права і не викликав колізій.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Під час підготовки статті були опрацьовані роботи ві-
тчизняних та зарубіжних вчених: Акуленка В.І., Денисова В.Н., Євінтова В.І., Кота С.С., Макси-
мова В.В., Мельничук О.І., Фалалєєвої Л.Г., Вейла П., Ляхса М., Меррімана Дж. Х., Рейхелта Г., 
Фідлера В., Фатцпатріка А., а також значний міжнародно-правовий матеріал. Велику увагу приді-
лено міжнародно-правовим актам ЮНЕСКО та Ради Європи з питань охорони культурних ціннос-
тей, а також законодавству України. При цьому доводиться констатувати, що у вітчизняній 
науковій літературі комплексні правові розробки з актуальних питань застосування понятійно-
термінологічного апарату міжнародного права охорони культурних цінностей практично відсутні, 
що й зумовило необхідність постановки цієї проблеми.  

Мета дослідження полягає в тому, щоб визначити і проаналізувати особливості понятійно-
термінологічного апарату міжнародного права охорони культурних цінностей та тенденції його 
розвитку. 

Виклад основного матеріалу. Термінологія є засобом виразу міжнародно-правових понять, 
втім, за влучним висловлюванням професора В.І. Євінтова, «виправдане прагнення точно висло-
вити поняття й відокремити його від суміжних понять або точно назвати нове поняття призводить, 
одначе, до того, що міжнародно-правовий словник засмічується надмірною кількістю нових тер-
мінів, які є, здебільшого, простою транслітерацією відповідних іноземних термінів, котрі не є на-
лежно мотивованими [7]. Про необхідність давати визначення термінам, якими оперує міжнародне 
право, говорили свого часу Г. Гроцій та Е. Ваттель, проте ця вимога формулювалась ними у зага-
льній формі і стосувалась не тільки термінів міжнародного права, а й інших галузей знань, котрі 
«ледь зрозумілі народу»[8], відтак потребували конкретизації. На переконання Е. Ваттеля, «техні-
чні терміни або терміни, що стосуються сфер науки та мистецтва, повинні, за звичай, тлумачитись 
згідно з визначеннями, які даються їм спеціалістами»[9]. 

Становлення і розвиток міжнародного права охорони культурних цінностей, окремих його ін-
ститутів, сприяли закріпленню дефініцій термінів у відповідних міжнародно-правових актах, 
укладених, насамперед, у рамках або під егідою ЮНЕСКО та Ради Європи. Обсяг статті не дозво-
ляє детально розглянути всі зазначені терміни, але є потреба проаналізувати ті з них, які найчасті-
ше фіксуються у міжнародно-правових актах, адже саме вони, переважно, застосовуються як 
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взаємозамінні. Аналізуючи зміст термінів «культурні цінності» та «культурна спадщина», які фі-
гурують у конвенціях та інших документах ЮНЕСКО і Ради Європи, можна зробити висновок, що 
останнє, як правило, відповідає першому, оскільки вживається стосовно нерухомих і рухомих 
об’єктів. 

В Україні з початку 20-х рр. поділ на нерухомі та рухомі об’єкти не визнавався і згідно Поло-
ження про пам’ятки культури і природи, затвердженого постановою ВУЦВК і РНК УРСР від 16 
червня 1926 р., «пам’ятки культури…історичного або мистецького значення розподіляються на 
такі, що мають республіканське і місцеве значення» [10, С. 750]. Не зважаючи на це, значимість 
Положення 1926 р. важко переоцінити, адже «… це перший в республіці законодавчий акт…, в 
якому кодифіковано всі попередні чинні декрети і постанови, використано набутий досвід держа-
вних і громадських органів у цій галузі, а також розроблено нові правила і порядок охорони, 
утримання, обліку, дослідження і пропаганди музейних і позамузейних (нерухомих) пам'яток» 
[11]. Цей поділ був відновлений тільки зі становленням України як суверенної держави, хоч пер-
шорядне значення йому було надано лише новим Цивільним кодексом України, прийнятим Вер-
ховною Радою України 16 січня 2003 р. (ст. 181 та ін.) [12]. 

Привертає увагу понятійно-термінологічна невідповідність універсальних договірних міжнаро-
дно-правових норм у культурологічній галузі, адже практична юридична та лінгвістична цінність 
міжнародно-правових термінів полягає в тому, що за змістом вони надають визначеності, стійкос-
ті, стислості, чіткості, точності, влучності, повноти виразу, відтак, досконалості та авторитету 
міжнародно-правовим нормам. Як відомо, «здатність міжнародного правопорядку досягти цілей, 
заради яких його встановлено, залежить від якості норм, що його забезпечують» [13]. Ця проблема 
не тільки стосується сфери юридичної техніки, а й має самостійне правове значення. 

У сучасному міжнародному праві необхідність оперувати чітко визначеними і зрозумілими по-
няттями призвела до широко поширеної практики фіксувати у міжнародних угодах дефініцій тер-
мінів, значення яких можуть по-різному інтерпретуватись їх учасниками. Характерними 
прикладами є Конвенція ЮНЕСКО про заходи, спрямовані на заборону і запобігання незаконному 
ввезенню, вивезенню та передачі права власності на культурні цінності 1970 р. і Конвенція 
ЮНЕСКО про охорону всесвітньої культурної та природної спадщини 1972 р. Даючи визначення 
терміну «культурні цінності» (ст.1) Конвенція ЮНЕСКО про заходи, спрямовані на заборону і за-
побігання незаконному ввезенню, вивезенню та передачі права власності на культурні цінності 
1970 р. [10],  вказує, що їх сформульовано для цілей даного документа, стосовно рухомих культу-
рних цінностей. Аналогічне положення закріплено щодо визначення «культурної спадщини» у ст. 
1 Конвенції ЮНЕСКО про охорону всесвітньої культурної та природної спадщини 1972 р. [10] 
стосовно нерухомих  об’єктів. Подібну практику маємо і в конвенціях Ради Європи, приміром у 
Європейській Конвенції про правопорушення щодо культурних цінностей 1985 р. дефініції ряду 
термінів (ст. 1) дано «у розумінні цієї Конвенції» [10]. Як уже зазначалось, відсутність єдиної за-
гальноприйнятої  дефініції того чи іншого терміну привносить неоднозначність у його розуміння 
та тлумачення. Втім, це жодним чином не применшує значення роботи щодо визначення даних 
термінів, адже хоч такі дефініції формулювались стосовно відповідних конвенцій для їх цілей, але 
згодом вони можуть слугувати основою для напрацювання вичерпних визначень. 

Поняття «культурна цінність» є загальним і багатогранним порівняно з усіма вищенаведеними, 
проте треба враховувати, що в кожній конвенції універсального характеру дається своє визначен-
ня, оскільки воно формулюється «для цілей даної конвенції». Професор В.І. Акуленко наголошує: 
«Чіткого розмежування між цими дефініціями, які застосовуються як щодо нерухомих, так і щодо 
рухомих культурних об’єктів і, як загальне поняття, до всіх їх видів, немає. Зміст «культурної спа-
дщини» і «культурних цінностей», як правило, постійно змінюється – залежно від означеного 
предмета регулювання в конвенціях і рекомендаціях ЮНЕСКО, Ради Європи тощо [14]. Відтак, не 
існує єдиного загальноприйнятого визначення даних термінів, є декілька дефініцій, які застосову-
ються відповідно до конкретних міжнародно-правових актів. Водночас держави-учасниці конвен-
цій Ради Європи в культурологічній галузі навмисно уникли визначень термінів «культурна 
спадщина», «культурні цінності» та ін., очевидно, маючи за мету в такий спосіб підкреслити, що 
дані конвенції регіонального характеру укладені у цілковитій відповідності до розуміння цих по-
нять, закладеного в універсальних міжнародно-правових актах. Крім того, в кожній державі є свої 
національні визначення зазначених термінів [15, 16], приміром, в Україні на законодавчому рівні 
закріплено таку дефініцію культурної спадщини: «сукупність успадкованих людством від попере-
дніх поколінь об’єктів культурної спадщини» (ст.1 Закону України «Про охорону культурної спа-
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дщини) [4]. У практиці багатьох держав непоодинокі випадки застосування в різних галузях права 
різних їх визначень, що ускладнює гармонізаційний процес у цій сфері, який започатковано і здій-
снюється, зокрема Радою Європи. 

Вперше визначення поняття «культурна цінність» було сформульовано в Гаазькій Конвенції про 
захист культурних цінностей у випадку збройного конфлікту 1954 р., саме завдяки якій дане поняття 
було введено у міжнародно-правову термінологію. Відповідно до ст. 1 цієї Конвенції 
«…культурними цінностями, незалежно від їх походження і власника, вважаються: а) цінності, ру-
хомі чи нерухомі, що мають велике значення для культурної спадщини кожного народу (курсив. – 
С.П.)…; b) будівлі, головним і дійсним призначенням яких є зберігання чи експонування рухомих 
культурних цінностей, вказаних у пункті «а»…; с) центри, в яких є значна кількість культурних цін-
ностей, вказаних у пунктах «а» та «b», – центри зосередження культурних цінностей» [10]. 

Привертає увагу також визначення поняття «культурна цінність», закріплене у Рекомендації про 
заходи, спрямовані на заборону і запобігання незаконному вивезенню, ввезенню та передачі права 
власності на культурні цінності, ухваленій 19 листопада 1964 р. ЮНЕСКО. У світлі цієї Рекоменда-
ції культурними цінностями вважається рухоме і нерухоме майно, яке має велике значення для куль-
турного надбання кожної країни, себто такі предмети, як твори мистецтва і архітектури, рукописи, 
книги та інші предмети, що становлять інтерес з точки зору мистецтва, історії чи археології, етноло-
гічні документи, типові зразки флори і фауни, наукові колекції та важливі колекції книг і архівних 
документів, у тому числі музичні архіви [16]. На думку російського вченого М. М. Богуславського, у 
Рекомендації ЮНЕСКО про заходи, спрямовані на заборону і запобігання незаконному вивезенню, 
ввезенню та передачі права власності на культурні цінності 1964 р. «вперше здійснено поділ культу-
рних цінностей на дві категорії: рухомі та нерухомі» [17], проте аналіз Конвенції про захист культу-
рних цінностей у випадку збройного конфлікту від 14 травня 1954 р. засвідчує, що в ній не тільки 
вперше було сформульовано визначення терміна «культурна цінність», а й у п. «а» ст.1 вказано на 
поділ культурних цінностей на рухомі та нерухомі. 

Предметом регулювання Конвенції про заходи, спрямовані на заборону і запобігання незакон-
ному ввезенню, вивезенню та передачі права власності на культурні цінності від 14 листопада 
1970 р. є, здебільшого, рухомі культурні цінності. Згідно ст. 1 для цілей даної Конвенції культур-
ними цінностями вважаються цінності релігійного чи світського характеру, котрі розглядаються 
кожною державою як такі, що мають значення для археології, доісторичного періоду, історії, літе-
ратури, мистецтва і науки та які належать  до перерахованих у ній категорій культурних ціннос-
тей. Варто зауважити, що у зазначеній статті дано предметний перелік одинадцяти категорій таких 
цінностей, в основу якого покладено характер предмета, а не його вік, і котрий є вичерпним. 

Отже, цим міжнародно-правовим актом до компетенції кожної держави-члена ЮНЕСКО відне-
сено встановлення критеріїв для класифікації за категоріями культурних об’єктів, що знаходяться 
на її території й повинні охоронятись з огляду на їх археологічну, доісторичну, історичну, літера-
турну, мистецьку або наукову цінність. У сучасних умовах список культурних цінностей, котрі 
потребують вжиття заходів щодо їх захисту постійно зростає. Порівняльний аналіз законів бага-
тьох держав засвідчує, що перелік категорій культурних цінностей, як правило, співпадає. Втім, 
наявність поодиноких відмінностей відбиває історичні особливості, національні традиції, роль, 
яку відведено охороні культурних цінностей в даній державі. Скажімо, згідно Федерального Зако-
ну Швейцарії «Про міжнародний обіг культурних цінностей» від 20 червня 2003 р. [18], культур-
ною є цінність релігійного чи світського характеру, котра має значення для археології, 
доісторичного періоду, історії, літератури, мистецтва або науки і належить до однієї з категорій, 
передбачених ст. 1 Конвенції ЮНЕСКО про заходи, спрямовані на заборону і запобігання неза-
конному ввезенню, вивезенню та передачі права власності на культурні цінності від 14 листопада 
1970 р. Таким чином, швейцарський законодавець фактично відтворив дефініцію культурних цін-
ностей, закріплену в ст.1 зазначеної Конвенції, не вдаючись до повтору самих категорій предметів, 
скориставшись відсильною нормою, яка, в свою чергу, відсилає до переліку категорій, передбаче-
них тією ж Конвенцією. 

Щораз частіше у міжнародно-правових актах і науковій літературі зустрічається  термін «культу-
рна спадщина». Конвенція про охорону всесвітньої культурної та природної спадщини і Рекоменда-
ція про охорону на національному рівні культурної та природної спадщини [10], ухвалені 16 
листопада 1972 р. Генеральною конференцією ЮНЕСКО містять визначення поняття культурної 
спадщини, які включають пам'ятки, ансамблі та визначні місця [16]. Основним критерієм віднесення 
культурних цінностей до категорій, що охороняються Конвенцією 1972 р. є «видатна універсальна 
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цінність», але без визначення його змісту. Частково тлумаченню поняття «видатна універсальна цін-
ність» може сприяти закріплене у преамбулі Конвенції 1972 р. положення стосовно того, що йдеться 
про важливість збереження унікальних і незамінних цінностей, незалежно від того, якому народові 
вони належать. Керуючись ст. 3 можна зробити висновок, що питання віднесення цінностей до цих 
категорій входить до компетенції держав-учасниць, адже кожній державі-стороні Конвенції нале-
жить визначити й розмежувати різні цінності, що знаходяться на її території. 

Слід звернути увагу на те, що, на відміну від Конвенції 1972 р., Міжнародна конвенція про 
охорону нематеріальної культурної спадщини, прийнята 17 жовтня 2003 р. на 32-й сесії Генераль-
ної конференції ЮНЕСКО [19], очевидно, враховуючи особливу природу, специфічність форм іс-
нування нематеріальної культурної спадщини (охоплює фольклор, традиції усної творчості, 
включаючи мови, видовища, ритуали, свята, традиційні ремесла тощо), не містить критерію, про 
який йшлося вище – «видатна універсальна цінність». Міжнародна конвенція 2003 р., маючи на 
меті захист цього виду культурної спадщини, передбачає проведення інвентаризації національних 
пам'яток, що знаходяться під загрозою, складення двох переліків: Репрезентативного списку нема-
теріальної культурної спадщини людства та Списку нематеріальної культурної спадщини, що по-
требує термінової охорони, а також створення Фонду нематеріальної культурної спадщини, 
заснування Міжурядового комітету з охорони нематеріальної культурної спадщини, до складу 
якого увійдуть експерти держав-учасниць Конвенції, створення Генеральної Асамблеї держав-
учасниць. 

Конвенція про заходи, спрямовані на заборону і запобігання незаконному ввезенню, вивезенню 
та передачі права власності на культурні цінності, укладена 14 листопада 1970 р. в рамках 
ЮНЕСКО, поряд з поняттям «культурні цінності» розкриває зміст поняття «культурна спадщина» 
кожної держави як: а) культурні цінності, створені окремими особами або колективами осіб, які є 
громадянами даної держави, та культурні цінності, що мають важливе значення для даної держави 
і створені на території цієї держави іноземними громадянами або особами без громадянства, які 
проживають на території даної держави; b) культурні цінності, знайдені на національній території; 
c) культурні цінності, набуті археологічними, етнологічними і природно-науковими експедиціями 
за згодою компетентної влади країн, звідкіля походять ці цінності; d) культурні цінності, набуті 
внаслідок добровільних обмінів; е) культурні цінності, отримані як дар або законно куплені за зго-
дою компетентної влади країни, звідкіля походять ці цінності (стаття 4) [10]. Принагідно зазначи-
мо, що саме в цій Конвенції термін «культурна спадщина» вперше застосовується до рухомих 
культурних цінностей. 

На сучасному етапі розвитку науки міжнародного права важливою методологічною вимогою 
дослідження її проблем, у тому числі в сфері охорони культурних цінностей, є усвідомлення поня-
тійно-термінологічного й нормативного аспектів у їх нерозривній єдності та взаємозв’язку. На 
суттєві понятійно-термінологічні колізії міжнародно-правових актів у культурологічній галузі зве-
рнув увагу свого часу болгарський правознавець Є. Александров: «Міжнародний захист культур-
них цінностей найвищою мірою залежить від правильного і вичерпного визначення змісту цього 
поняття. Описові визначення … звужують сферу захисту культурних цінностей. Існуюча міжнаро-
дно-правова регламентація не є точною у цьому плані…» [20]. Важливо враховувати, що, як під-
креслює професор В.І. Євінтов, «значення завдань міжнародно-правової термінології зумовлено 
тим, що тільки правильне розуміння природи терміна в міжнародному праві, його ролі в міжнаро-
дно-правовій мові, тенденцій його розвитку та принципів перекладу дозволяє адекватно передава-
ти міжнародно-правові поняття, концепції, реалії» [7], а також «значення більшості термінів 
реалізується у конкретному контексті» [21].  

Доктрина не залишається осторонь окреслених проблем і докладає чимало зусиль для запов-
нення прогалин у міжнародному праві, що має велике теоретичне і практичне значення. На погляд 
російського науковця С.М. Молчанова, «з юридичної точки зору вони (терміни «культурні ціннос-
ті», «культурна спадщина», «культурне надбання». – прим. С.П.) є практично недиференційовани-
ми і майже взаємозамінними [22]. Отже, на сучасному етапі розвитку міжнародного права та його 
науки з усією гостротою постало питання про необхідність визначення даних термінів й, відповід-
но, конкретизації та чіткого розмежування цих понять, котрі переосмислюються і збагачуються, 
наповнюючись новим змістом. Вітчизняний вчений В.І. Акуленко послідовно обстоює точку зору, 
що поняття «культурна цінність» і «культурна спадщина» є близькими за значенням, але не тото-
жними, і пропонує таке їх загальне визначення: «Це сукупність успадкованих людством від попе-
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редніх поколінь матеріальних і духовних надбань, які мають історичну, художню, наукову, есте-
тичну, етнографічну, археологічну та іншу культурну вартість, значимість» [14].  

У цьому контексті привертає увагу порівняльна характеристика понять «культурні цінності» та 
«пам’ятки культури», дана професором М.М. Богуславським: «Поняття «культурна цінність» має 
більш широкий характер, ніж поняття «пам’ятка», оскільки  воно охоплює як коло об’єктів, що 
мають статус пам’яток  і підлягають за законодавством ряду країн державному обліку та реєстра-
ції, так і об’єктів, котрі ще не мають такого статусу»[17]. В українській мові важливо розрізняти 
терміни «пам’ятка» і «пам’ятник». На відміну від російської мови, в українській «пам’ятник» 
означає лише скульптуру, монумент, обеліск, а «пам’ятка» охоплює значно більше коло понять – 
від стародавньої монети до археологічних територій, архітектурних ансамблів тощо. 

Коментуючи співвідношення понять «культурні цінності» та «культурні об’єкти», а також зміс-
тове наповнення останнього, болгарський вчений Є. Александров стверджує, що «під захистом 
уже знаходяться (їм має бути забезпечено найповніший захист) не тільки культурні цінності, а й 
культурні об’єкти…, які поза сумнівом, включають культурні цінності як такі, але цим їх зміст не 
вичерпується. У найбільш загальному розумінні культурними об’єктами є всі культурні цінності 
та інші матеріальні предмети, нематеріальні твори, а також інститути, створені для духовного роз-
витку людини» [20], проте таке визначення, безумовно, потребує конкретизації. 

De lege lata поняття «культурна спадщина» охоплює не тільки матеріальні об’єкти, а й резуль-
тати духовної, зокрема художньої, наукової діяльності й, переважно, на сучасному етапі визнача-
ється як «надбання матеріальної та духовної культури людства, що успадковується від попередніх 
поколінь та є засобом піднесення духовності, єднання людей навколо вічних цінностей добра і 
краси» [23]. Порівнюючи цитовану дефініцію з розумінням цього терміну сучасною культурологі-
єю бачимо, що традиційно  йдеться про пам’ятки культури, твори мистецтва, наукові праці, іс-
торичні документи, які потребують міжнародно-правового та національного захисту, а отже 
поваги і охорони.    

Висновки. Ствердження України як повноправного партнера на рівні універсальної міжнародної 
системи та її європейської складової, повноцінна участь у діяльності європейських інтеграційних 
структур, у процесах регіональної інтеграції, вимагають виваженості при визначенні корінних ін-
тересів держави та обрання відповідних засобів їх правового забезпечення, визначення змісту про-
цесів узгодженого правового розвитку європейських держав, побудови національної правової 
системи на основі принципів і стандартів, що базуються на основних принципах і нормах міжна-
родного права. 

Беручи до уваги закономірності розвитку міжнародно-правової термінології, певні відмінності 
в змістовому наповненні даних понять відповідними міжнародно-правовими актами, національ-
ним законодавством, а також практику їх застосування, є підстави зробити висновок, що культур-
на спадщина – це система успадкованих матеріальних і духовних надбань кількох поколінь, що 
становлять культурну цінність, об’єкт sui generis правового регулювання, який потребує забезпе-
чення особливого правового захисту, враховуючи його значимість для збереження культурної са-
мобутності кожного народу, розвитку національної культури та забезпечення культурного 
розмаїття. 

Поза сумнівом, усунення понятійно-термінологічних колізій шляхом нормативного визначення 
відповідних термінів суб’єктами міжнародного права, інакше кажучи меж понять, що передаються 
термінами, слугуватиме запобіжним заходом для їх довільного тлумачення і сприятиме збагачен-
ню термінологічного фонду міжнародного права.  
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ОСОБЛИВОСТІ КЛАСИФІКАЦІЇ МІЖНАРОДНИХ МІГРАНТІВ  
(ТРУДЯЩИХ-МІГРАНТІВ) 

Досліджується сучасний стан класифікації основних категорій міжнародних мігрантів, зокрема да-
ється оцінка терміну «трудящий-мігрант». Проводиться аналіз міжнародно-правового закріплення 
категорій трудящих-мігрантів, висвітлено тенденції щодо вдосконалення існуючих категорій та 
внесення змін до їх міжнародно-правового регулювання і закріплення.  
The modern state of classification in basic categories of international migrants is studied, tailer emigrants. 
Estimation of term «tailer emigrants» is given. The analysis of the international fixing of lav categories of 
tailer emigrants is conducted, tendencies of existent categoriesare are reflected in  order to stale their nor-
mative fixing. The conclusions in relation to bringing of changes to terminology of «tailer emigrants» is 
done. 

Постановка проблеми. На сучасному етапі розвитку людство переживає бурні процеси глобалі-
зації. Вони проявляються в створенні та діяльності великих торговельно-економічних та політич-
них об'єднань, зміцненні позицій транснаціональних корпорацій, появі та швидкому рості 
глобальних інформаційних систем, комп’ютеризації багатьох життєвих сфер життєдіяльності люд-
ства тощо. Одночасно з цим спостерігається ріст загальної чисельності населення планети та взає-
мна асиміляція різноманітних етнічних груп. І як відомо, чим складніше явище, що складає суть 
того чи іншого поняття, тим різноманітніші його ознаки, відповідно до яких його можна характе-
ризувати та класифікувати. Очевидно, що класифікація міграційних процесів далеко не однознач-
на, при цьому необхідно розглянути одразу декілька підходів до неї, що можуть суперечити один 
одному.  

Аналіз останніх наукових досліджень. Незважаючи на актуальність питання класифікації між-
народної міграції, міжнародних мігрантів та трудящих-мігрантів, цьому питанню досить мало 
приділяється уваги в роботах Чеховича С.Б., Піскуна О.І. В роботах Шумілова В. М., Іонцева В. 
А., Гаврушко Ю.Ф., Мосьондз С.О. та інших авторів ці питання висвітлюються лише частково. 
Тому це питання залишається невизначеним та дискусійними.  

Мета статті полягає у тому, щоб в результаті дослідження довести недосконалість різних 
класифікацій міжнародних мігрантів, трудящих-мігрантів, зокрема, дослідити підстави і особли-
вості їх удосконалення. Дослідити причини такої недосконалості, що витікає з терміну «трудящий-
мігрант», супроводжує ряд проблем, пов'язаних з неможливістю деяких категорій осіб мати статус 
трудящого-мігранта. 

Виклад основного матеріалу. Спроби класифікації основних категорій міжнародних мігрантів 
здійснювалися з кінця ХIХ ст. У 1891 р. у Відні під егідою Інституту з міжнародної статистики 
відбувся Перший міжнародний конгрес, який прийняв рекомендації стосовно розробки основних 
термінів з міжнародної міграції, в тому числі і міжнародних мігрантів. За ініціативою Міжнарод-
ного Бюро з Праці у 1932 р. пройшла конференція з проблем статистики міжнародних мігрантів, 
на якій, зокрема, було ухвалено рішення про те, що всі переміщення мігрантів строком понад один 
рік вважати постійною міграцією, менше одного року – тимчасовою міграцією.  

Дослідження у цій сфері отримали істотний розвиток після Другої світової війни, що обумов-
лювалося не лише зростаючим обсягом міждержавного переміщення населення, а й включенням у 
дослідження, крім Міжнародної Організації Праці й інших міжнародних організацій, ООН, в ме-
жах якої були сформовані спеціальні підрозділи з народонаселення, у справах біженців, Міжнаро-
дної Організації з Міграції, Світового банку, Міжнародної Організації з Туризму тощо.  

У сучасному міжнародному праві до суб’єктів зовнішньої міграції відносять осіб, що від’їжджають 
з однієї держави та в’їжджають до іншої. Необхідно відрізняти імміграцію, тобто в’їзд працездатного 
населення в країну, та еміграцію, тобто виїзд працездатного населення з країни, різниця між якими 
утворює міграційне сальдо. Міжнародна трудова міграція – це транснаціональне переміщення самої 
праці, переселення працездатного населення з однієї країни до іншої з метою отримання роботи. Таких 
мігрантів називають суб’єктами зовнішньої трудової міграції [1, С.172]. 

Існує кілька класифікацій міжнародних мігрантів, зокрема суб’єктів трудової міграції, як кате-
горії зовнішніх мігрантів. Однак усі класифікації мають певні вади, так як поняття “суб’єктів” 
міжнародних трудових міграційних відносин у різних джерелах та видах, формах і категоріях, – 
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доводить їх (класифікацій) неоднозначність та недосконалість, що спостерігається навіть у версії 
МОП [2, С.67].  

У першу чергу, необхідно звернути увагу на класифікації всіх існуючих зовнішніх мігрантів, 
що допоможе з’ясувати місце в них трудящих-мігрантів та визначити правовий статус останніх. 
Основними класифікаційними ознаками в даній сфері можуть бути: цілі та завдання перебування 
мігрантів на території держави. 

Сучасна класифікація [3, С.33] зовнішніх мігрантів, що змінювалася та доповнювалася, має та-
кий вигляд, а міжнародні мігранти, зважаючи на їх правовий зв’язок з певною державою, групу-
ються наступним чином [4; 2, С.67]: 

1. Щодо громадянства (підданства) – мігранти, які повертаються (це особи, які перебували за 
межами держави свого громадянства як мігранти у державі, що не є державою їх грома-
дянства, і які повертаються до держави свого громадянства для постійного проживання). 

2. Щодо іноземців та осіб без громадянства: 
Етнічні групи, що повертаються: це групи людей, які внаслідок історичних, етнічних чи інших 

зв’язків з даною державою мають право в’їзду до неї, що не є країною їх громадянства, і яким на-
дається право постійного проживання чи право набуття громадянства цієї держави (наприклад, 
етнічні німці, яких приймає Німеччина; євреї, яких приймає Ізраїль; понтійські греки, яких при-
ймає Греція; кримські татари, яких приймає Україна). 

Мігранти з правом вільного пересування – це особи, які на підставі міжнародних договорів, 
укладених між державою громадянства або державою постійного проживання з іншими держава-
ми, мають право в’їзду, перебування і працевлаштування на території держави, яка не є державою 
їх громадянства або державою постійного проживання.  

Іноземці, допущені з особливою (певною) метою – іноземні студенти, стажери, пенсіонери тощо.  
Постійні іммігранти – це особи, яким надається право протягом невизначеного терміну перебу-

вати на території держави, що не є державою їх громадянства або державою постійного прожи-
вання, та користуватися такими ж самими правами і свободами, що і громадяни цієї держави, за 
винятками, встановленими національними нормативно-правовими актами та міжнародними дого-
ворами.  

Трудящі-мігранти, допущені державою, яка не є державою їх громадянства або державою по-
стійного проживання, для здійснення економічної діяльності,  поділяються на: 
– сезонних робітників-мігрантів; 
– пов’язаних з виконанням визначених робіт; 
– які працюють за контрактом; 
– тимчасових трудівників-мігрантів; 
– осілих трудівників-мігрантів; 
– висококваліфікованих трудівників-мігрантів. 
Економічні мігранти – це особи, які переїжджають до іншої держави з метою економічної дія-

льності, яка не оплачується в цій державі або вимагає певних капіталовкладень з боку самого міг-
ранта. Серед них розрізняють:  
– мігрантів з діловою метою;  
– іммігрантів-інвесторів тощо.  
Мігранти, яким надається притулок. Даний вид міграції, пов’язаний з наданням притулку, охо-

плює цілу гаму міжнародних переміщень, обумовлених переслідуваннями і конфліктами. До них 
належать:  
– біженці;  
– особи, прийняті з гуманітарних причин (мають статус, подібний статусу біженця, оскільки 

не повністю відповідають критеріям Конвенції про статус біженців 1951 р.);  
– особи, які шукають притулку, – ті, хто подав клопотання про надання притулку в державі, 

яка не є державою їх громадянства або державою постійного проживання;  
– особи, яким надано статус тимчасового захисту;  
– особи з відкладеним рішенням про депортацію (видворення).  
Мігранти з неврегульованим статусом – це особи, які знаходяться в державі, що не є державою 

їх громадянства або державою постійного проживання, яких не задовольняють умови та вимоги, 
встановлені цією державою, щодо в’їзду, перебування або здійснення економічної діяльності.  

Мігранти для возз’єднання сімей, а саме родичі інших мігрантів, що мають розглядатися як 
окрема підкатегорія первинних мігрантів. 
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Відповідно, трудящі-мігранти – це самостійна велика група зовнішніх суб’єктів, яка згідно до 
розробок МОП також складається з кількох основних категорій [4]. Міжнародна конвенція про 
захист прав всіх трудящих-мігрантів та членів їх сімей закріпила 7 різновидів суб’єктів (категорій) 
трудящих-мігрантів, поділ видів на підгрупи, що конкретизує сферу норм застосування в кожному 
конкретному випадку, до яких належать:  
– прикордонні службовці;  
– сезонні працівники-мігранти – це особи, які працюють у державі, що не є їх країною грома-

дянства, протягом певної частини року, тому що робота, яку вони виконують, залежить від 
сезонних умов; 

– моряки; 
– трудящі, зайняті на стаціонарній прибережній установці;  
– трудящі, праця яких пов’язана з переїздом: 
– трудящі на проекті – трудящі-мігранти, пов’язані з реалізацією проекту – це особи допуще-

ні в державу працевлаштування на визначений період для роботи виключно по визначеному 
проекту 

– трудящі цільового найму, які мають свою внутрішню класифікацію і до них слід віднести 
трудящих, які працюють не по найму. 

Сучасне міжнародне право виділяє поняття “тимчасові трудящі-мігранти” – це особи допущені 
в країну, що не є їх власною країною, для виконання протягом обмеженого терміну певної профе-
сійної діяльності. Вони можуть змінювати працедавців та поновлювати дозвіл на роботу, без не-
обхідності виїзду з країни працевлаштування, а також поняття “висококваліфіковані трудящі-
мігранти” – це особи, яким завдяки їх кваліфікації надається режим сприяння при допуску в краї-
ну, що не є їх власною країною, і відповідно на них розповсюджується менше обмежень, які пере-
важно торкаються строків прибуття, зміни місця роботи та возз’єднання з сім’єю [5, С.57]. Таким 
чином, дану категорію осіб потрібно відрізняти від інших трудящих-мігрантів не тільки за рівнем 
кваліфікації, але й з точки зору інших переваг, що їм надаються, окремо визначаючи поняття “осі-
лі трудящі-мігранти” – це особи, яким після прибуття в країні працевлаштування протягом кількох 
років надається дозвіл на проживання (вид на проживання) в цій країні з необмеженим строком і 
дозвіл на роботу без особливих обмежень. Ці мігранти не потребують виїзду з країни працевлаш-
тування, коли в них немає роботи, та їм зазвичай надається право на возз’єднання з сім’єю при ви-
конанні деяких умов, що торкаються забезпечення роботою та житлом. 

Одним з самих проблемних питань сучасної міжнародної доктрини є вирішення юридичного та 
практичного завдання щодо розмежування двох основних категорій суб’єктів міграційних проце-
сів, а саме: економічних (трудових) і політичних (біженців) мігрантів [6, С.6]. 

Термін “економічні мігранти” переважно використовується [7, С. 12] для опису мігрантів, бі-
льшість з яких залучається на тимчасовій основі, але деяким з них може надаватися право довго-
тривалого проживання, якщо мігрант інвестує певну (мінімальну) кількість коштів в економіку 
приймаючої країни чи організує різні підприємства (суб’єкти господарської діяльності), що дозво-
ляє працевлаштувати певну кількість робочих цієї країни. “Мігрант у ділових цілях” використову-
ється для описання тимчасової економічної міграції. Термін “іммігруючі інвестори” 
використовується для визначення категорій іноземних працедавців, що організували свою справу 
в країні прибування трудівників-мігрантів чи іноземців, які здійснюють у країні значне капітало-
вкладення іншого типу замість права довгострокового проживання. 

Зміст правового регулювання відносин залежить від суб’єктного складу цих відносин. Доктри-
на МП неоднозначно визначає приналежність учасників міжнародних відносин до суб’єктів МП, 
починаючи від концепції держави як єдиного суб’єкта міжнародного права і закінчуючи більш 
широким колом суб’єктів, що включають у себе як класичних суб’єктів МП, так і юридичних та 
фізичних осіб. Критерієм для розмежування учасників-суб’єктів і просто учасників виступає наяв-
ність міжнародної правосуб’єктності – сукупності право- та дієздатності. Основним елементом 
цієї правосуб’єктності виступає можливість своїми діями набувати для себе прав та обов’язків, а 
не просто користуватися правами, які надаються в результаті діяльності інших суб’єктів. 

Єдине, в чому сходяться всі автори, це те, що держава є основним суб’єктом міжнародно-
правових відносин публічного характеру в будь-якій сфері, оскільки володіє найбільшим об’ємом 
правосуб’єктності. 

Слід погодитися з автором, який відмічає, що класифікації можуть бути дуже різними, і наве-
дення деяких із них підтверджує факт багатоплановості і різнобічності міжнародної праці. Дослі-
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дження правового регулювання різних категорій іноземців становить інтерес з погляду аналізу 
особливостей їхнього правового статусу. Незважаючи на наявність таких стабільних правових ін-
ститутів, як паспортні режими, імміграційні закони, діяльність міжнародних організацій у галузі 
становлення і регламентації правового статусу різних категорій іноземців, єдиної, загальноприй-
нятої й сталої міжнародно-правової бази для регулювання переміщення людей через національні 
кордони наразі не існує. Обґрунтованість індивідуального підходу до кожної категорії іноземців 
не може викликати сумнівів – це правило в безперечному порядку діє й щодо вітчизняних грома-
дян, а наявність у правовідносинах «іноземного елемента» завжди ускладнює положення і має по-
требу в додатковій правовій регламентації, причому не тільки в трудовій, але й у будь-якій іншій 
сфері суспільних відносин.  

Виходячи з цього слід відмітити, що така неточність з класифікаціями є наслідком неточності, 
складності та неоднозначності поняття «трудящий-мігрант». Дане поняття на даний час містить 
певні недоліки, а значить з цих категорій випадають ті суб'єкти, що дійсно можуть відноситися до 
трудящих-мігрантів. Автор вважає, що для цього потрібно поняття «трудящий-мігрант» доповни-
ти та видозмінити. Трудящий-мігрант – це особа, яка тимчасово мігрує в країну не свого грома-
дянства чи постійного місця проживання з наміром працевлаштуватися там на законних 
підставах. Аналізуючи поняття «трудящого-мігранта», не можна погодитися з тим, що особи без 
громадянства не можуть бути трудящими-мігрантами тільки через відсутність громадянства. Але 
ж ці категорії осіб, що не є громадянами жодної держави світу, можуть мати статус постійно про-
живаючих у будь-якій державі світу, де щодо них застосовується національний режим, і очевидно, 
що такі фізичні особи мають право реалізувати свої можливості праці як у країні проживання, так і 
за кордоном. І таких актуальних питань виникає досить багато. 
Висновок. 

1. Безумовно, на сьогодні на міжнародному рівні немає єдиного нормативного документа, 
який би врегулював питання класифікації трудящих-мігрантів. Адже це вельми гостре 
питання трудових відносин, вирішивши яке, можна уникнути багатьох проблем в сфері 
трудової міграції. 

2. Встановлено, що об’єктом міжнародних відносин з трудової міграції є трудящий-мігрант, з 
приводу якого держави на міжнародному та національному рівнях регулюють свої 
взаємовідносини та визначають його правовий статус, режим діяльності тощо.  

3. Доведено, зокрема внаслідок того, що зміст правового регулювання відносин залежить від 
їх суб’єктного складу, основним суб’єктом є держави та міжнародні інституції (міжнародні 
міждержавні та недержавні організації, їх органи та ін.). І саме держава вже акцентується на 
багатосторонньому, двосторонньому регулюванні, участі в діяльності міжнародних установ 
та організацій та національній позиції в певних питаннях. 

4. Досліджено, що у цій сфері отримали істотний розвиток міжнародні трудо-міграційні від-
носини тільки після Другої світової війни, що було обумовлене включенням у дослідження 
з народонаселення крім МОП, інших міжнародних організацій. 
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ПРОБЛЕМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  
ЗА НЕЗАКОННЕ ВИКОРИСТАННЯ ЗНАКА ДЛЯ ТОВАРІВ І ПОСЛУГ, ФІРМОВОГО 
НАЙМЕНУВАННЯ, КВАЛІФІКАЦІЙНОГО ЗАЗНАЧЕННЯ ПОХОДЖЕННЯ ТОВАРУ 

Розглянуто проблеми права інтелектуальної власності на засоби індивідуалізації як об’єкту злочин-
ного посягання та зміст комерційного найменування, торговельної марки і географічного зазначення 
як предметів злочину; проаналізовано елементи складу злочину, що посягає на засоби індивідуалізації; 
обґрунтована необхідність удосконалення закону про кримінальну відповідальність щодо злочинів у 
сфері інтелектуальної власності. 
The problems of the intellectual property right on a individualizing technique as an object of the criminal in-
fringement and on the content of a trade name, trademark and geographical mark as an objects of a crime 
were examined; elements of corpus delicti which encroach on a individualizing technique are analyzed; the 
necessity of improvement of the law about the jeopardy regarding crimes committed in the field of intellec-
tual property. 

Постановка проблеми. Приєднання нашої держави до СОТ, подальша розбудова громадянсько-
го суспільства, набуття чинності нових нормативно-правових актів з питань захисту прав інтелек-
туальної власності та перспективи входження України в європейський простір обумовлюють 
необхідність оновленого погляду на систему охорони засобів індивідуалізації1, і перш за все, кри-
мінально-правовими засобами. 

У зв’язку з цим, актуальним є питання визначення змісту суспільних відносин права інтелектуа-
льної власності на засоби індивідуалізації як об’єкта злочинного посягання, обґрунтування місця 
відповідного злочину в системі Особливої частини Кримінального кодексу України [1] (далі – КК), 
обсягу та змісту комерційного найменування, торговельної марки та географічного зазначення як 
предметів злочину, передбаченого натепер ст. 229 КК України, а також характеристики інших еле-
ментів складу зазначеного злочину. 

Аналіз досліджень та публікацій. Проблеми кримінально-правової охорони засобів індивідуалі-
зації як самостійних об’єктів права інтелектуальної власності розглянуті в працях 
В. Б. Волженкіна [2], О. І. Перепелиці [3], С. В. Максимова [4], А. С. Нерсесяна [5], О. Крижного 
[6] та ін. Але в сучасних умовах питання кримінально-правової охорони зазначених об’єктів набу-
ло особливої актуальності і значущості для гуманізації, систематизації та удосконалення націона-
льного законодавства і становлення України як правової демократичної держави європейського 
типу. 

Саме тому метою даної статті є визначення змісту суспільних відносин права інтелектуаль-
ної власності на засоби індивідуалізації, як об’єкта злочину, та обсягу комерційного найменуван-
ня, торговельної марки, географічного зазначення, як предмета злочину, а також з’ясування інших 
елементів складу злочину, пов’язаного із посяганням на право інтелектуальної власності на засоби 
індивідуалізації. 

Кримінально-правова охорона засобів індивідуалізації учасників цивільного обороту у Кримі-
нальному кодексі України 1960 року була передбачена як частина прав промислової власності 
статтею 137 КК «Порушення прав промислової власності». Але у подальшому, незважаючи на 
ґрунтовні наукові пропозиції щодо необхідності деталізації кримінально-правової охорони окре-
мих об’єктів права інтелектуальної власності [7], Законом України від 05 квітня 2001 року [8], вка-
зана стаття була виключена з кримінального закону, а порушення права інтелектуальної власності 
на знак для товарів і послуг було віднесено до ст. 136 КК як одного із злочинів проти виборчих, 
трудових та інших особистих прав і свобод людини і громадянина (Глава IV Особливої частини 
КК України 1960 року). 

                                                   
1 Для цілей даної статті під терміном «засоби індивідуалізації» будемо розуміти комерційне найменування, торговельну 
марку та географічне зазначення, оскільки, незважаючи на їхні особливості, всі ці об’єкти утворюють окрему достатньо 
самостійну частину права інтелектуальної власності. 
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Перша редакція ст. 229 КК України 2001 року «Незаконне використання товарного знака» пе-
редбачала кримінальну відповідальність за незаконне використання чужого знака для товарів чи 
послуг, фірмового (зареєстрованого) найменування або маркування товару. Але вже на той час, 
тобто на час прийняття нового КК України, вказана норма не відповідала положенням Закону 
України «Про охорону прав на знаки для товарів і послуг» [9] та Закону України «Про охорону 
прав на зазначення походження товарів» [10]. Тому цілком обґрунтовано Законом України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо правової охорони інтелектуальної вла-
сності» [11] ст. 229 КК була викладена в новій редакції і встановлювала підстави кримінальної 
відповідальності за незаконне використання знака для товарів і послуг, фірмового найменування, 
кваліфікованого зазначення походження товару, або інше умисне порушення права на ці об’єкти. 
В подальшому зазначена норма ще двічі змінювалася, але ці зміни стосувалися розміру матеріаль-
ної шкоди [12] та знищення контрафактної продукції, знарядь і матеріалів, які спеціально викори-
стовувались для її виготовлення [13]. 

Але і зараз слід вказати на певну невідповідність термінологій. За діючим законом про кримі-
нальну відповідальність предметом злочину, передбаченого ст. 229 КК, є: 1) знак для товарів і по-
слуг; 2) фірмове найменування; 3) кваліфіковане зазначення походження товару. Такі визначення 
предметів злочину обумовлені тим, що вказана норма була сформована в КК України на підставі 
положень законів України «Про підприємництво» [14], «Про підприємства в Україні» [15], «Про 
охорону прав на знаки для товарів і послуг» [9], «Про захист від недобросовісної конкуренції» 
[16], «Про охорону прав на зазначення походження товарів» [10] та «Про захист економічної кон-
куренції» [17]. Окремі із вказаних нормативних актів зараз вже втратили чинність. Крім того, 1 
січня 2004 року набув чинності новий Цивільний кодекс України [18] (далі – ЦК), згідно положень 
якого до об’єктів права інтелектуальної власності, зокрема, належать: комерційне найменування 
(глава 43); торговельна марка (глава 44); географічне зазначення (глава 45). Вказане обумовлює 
необхідність уточнення термінології, на що вже неодноразово наголошувалося [19, С. 42; 
20, С. 212–223; 21, С. 114; 22, С. 62]. 

Визначаючи основний безпосередній об’єкт злочину, передбаченого ст. 229 КК, більшість ав-
торів зазначає його як засади добросовісної конкуренції у сфері господарської діяльності 
[23, С. 571]. Право інтелектуальної власності розглядається лише як додатковий обов’язковий без-
посередній об’єкт. Водночас, комерційне найменування, торговельна марка та географічне зазна-
чення є перш за все об’єктами права інтелектуальної власності і саме ці чинники повинні 
визначати місце зазначеного посягання в системі кримінально-правової охорони. 

На нашу думку, проблеми визначення основного безпосереднього об’єкта незаконного викорис-
тання засобів індивідуалізації знаходяться у царині цивільного права. Тому намагання вирішити ці пи-
тання відособлено лише в рамках науки кримінального права заздалегідь приречене до 
необґрунтованих висновків [24, С. 571]. Виходячи із невизначеності царини комерційного наймену-
вання, торговельної марки та географічного зазначення в цивільному праві виникає помилкове став-
лення до цих об’єктів права інтелектуальної власності і в науці кримінального права України та 
віднесення злочинних посягань щодо них (як предметів злочину) до розділу VII Особливої частини КК 
«Злочини у сфері господарської діяльності» [5, С. 26]. 

Для правильного визначення місця права інтелектуальної власності на засоби індивідуалізації в 
системі кримінально-правової охорони слід зазначити, що злочин завжди спрямований на спричи-
нення шкоди об’єктивно існуючим суспільним відносинам. При цьому структура суспільних відно-
син являє собою цілісну систему елементів, які її утворюють, мають взаємозв’язок та взаємодію між 
собою. У філософській і правовій науці структурними елементами суспільних відносин визначають-
ся: 1) суб’єкт відносин; 2) предмет, з приводу якого ці відносини існують; 3) соціальний зв’язок (су-
спільно значуща діяльність) як зміст відносин [25, С. 27]. 

Ми вважаємо, що суб’єктами права інтелектуальної власності на засоби індивідуалізації є будь-
які фізичні або юридичні особи, які використовують або мають намір використовувати у подальшо-
му ці об’єкти, з метою вирізнити їх, їх товари та (або) послуги з-поміж інших чи зазначити географі-
чне місце їх походження. Таким чином, віднесення незаконного використання комерційного 
найменування, торговельної марки, географічного зазначення виключно до злочинів у сфері підпри-
ємництва, конкурентних відносин та іншої діяльності суб’єктів господарювання, залежно від основ-
ного безпосереднього об’єкта цього злочину [26, С. 199–200], не є обґрунтованим. 

Обсяг правової охорони торговельної марки визначається наведеними у свідоцтві її зображен-
ням та переліком товарів і послуг. Саме свідоцтво засвідчує набуття права інтелектуальної власно-
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сті на торговельну марку. Особливості набуття права інтелектуальної власності передбачені для 
торговельної марки, яка має міжнародну реєстрацію або визнана в установленому законом поряд-
ку добре відомою. Відповідно до ч. 3 ст. 494 ЦК, набуття права інтелектуальної власності на таку 
торговельну марку не вимагає засвідчення свідоцтвом. 

Обсяг правової охорони географічного зазначення визначається характеристиками товару (послу-
ги) і межами географічного місця його (її) походження, зафіксованими державною реєстрацією з 
дати якої і виникає право інтелектуальної власності на географічне зазначення. На відміну від роз-
глянутих засобів індивідуалізації, набуття права інтелектуальної власності на комерційне наймену-
вання не вимагає виконання формальних дій і є чинним з моменту першого його використання та 
охороняється без обов’язкового подання заявки на нього чи його реєстрації. Таким чином, обсяг 
правової охорони комерційного найменування визначається позначенням, яке використовує особа, 
сферою діяльності цієї особи (його промислом), а також регіоном його використання. 

Зміст суспільних відносин права інтелектуальної власності на засоби індивідуалізації (соціаль-
ний зв’язок) полягає у тому, що лише володілець такого права: 1) має право на використання ко-
мерційного найменування, торговельної марки або географічного зазначення; 2) має право 
перешкоджати іншим особам неправомірно використовувати відповідний об’єкт, в тому числі за-
бороняти таке використання; 3) має інші майнові права інтелектуальної власності, встановлені за-
коном. Під використанням засобів індивідуалізації слід розуміти їх нанесення на предмети, що 
ідентифікують володільця цих прав (вивіски, оголошення, рекламну продукцію, доменні імена то-
що), або на товари чи прикріплений до товару предмет, або на предмети, пов’язані із наданням по-
слуг. Також як використання слід розглядати застосування відповідного об’єкта при пропонуванні 
товарів і послуг, в діловій документації, в мережі Інтернет тощо. 

Незважаючи на те, що діюче цивільне законодавство України не передбачає виключного права 
володільця комерційного найменування дозволяти використання зазначеного об’єкта права інте-
лектуальної власності іншим особам, така передача можлива за договором комерційної концесії 
(ст. 1115 ЦК) [27, С. 69] і не може розглядатися як незаконне використання комерційного на-
йменування. Разом з тим, володілець права інтелектуальної власності на географічне зазначення 
позбавлений законом майнового права дозволяти використання відповідного зазначення іншим 
особам. 

Таким чином, у разі вчинення злочину, комерційне найменування, торговельна марка та гео-
графічне зазначення є одночасно: 1) предметом охоронюваних законом про кримінальну відпові-
дальність суспільних відносин; 2) предметом злочинного впливу; 3) предметом злочину. 

Загальновизнаний поділ безпосереднього об’єкту злочину в науці кримінального права України 
на основний, додатковий обов’язковий та додатковий факультативний, вказує саме на відносини 
права інтелектуальної власності як найбільш важливий об’єкт, що вирішальною мірою визначає су-
спільну небезпечність даного злочину, структуру відповідного складу та його місце в системі Особ-
ливої частини КК [28, С. 113]. Суспільні відносини, що складаються у сфері господарської 
діяльності, у разі незаконного використання засобів індивідуалізації, можуть виступати тільки як 
додатковий факультативний об’єкт. Тому встановлення, що в результаті вказаного злочинного пося-
гання спричиняється шкода також і відносинам, які складаються у сфері господарської діяльності, є 
свідченням більш високої суспільної небезпеки порушення права інтелектуальної власності на засо-
би індивідуалізації і повинне враховуватися при кримінально-правовій кваліфікації або призначенні 
покарання. 

Встановлюючи ознаки об’єктивної сторони порушення права інтелектуальної власності на за-
соби індивідуалізації, КК України фактично передбачає дві альтернативні дії: 1) незаконне вико-
ристання комерційного найменування, торговельної марки або географічного зазначення; 2) інше 
умисне порушення права на ці об’єкти права інтелектуальної власності. Фактично діюче криміна-
льне законодавство розглядає як протиправне будь-яке порушення прав інтелектуальної власності 
на засоби індивідуалізації, зміст якого визначається діючим цивільним законодавством України, 
не розкриваючи суті такого порушення. 

Виходячи із проведеного аналізу суспільних відносин права інтелектуальної власності на засо-
би індивідуалізації як об’єкта злочину та безпосередньо комерційного найменування, торговельної 
марки або географічного зазначення як предмета цих відносин, предмета злочинного впливу та 
предмета злочину, слід визнати, що використання є незаконним у випадках: 1) протизаконного 
перебування особи, його товарів чи послуг в цивільному обороті під повним або скороченим чу-
жим комерційним найменуванням, яке вже знаходиться в цивільному обороті; 2) використання 
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торговельної марки, право на яку іншої особи засвідчується свідоцтвом, або торговельної марки, 
що має міжнародну реєстрацію чи визнана добре відомою; 3) визначення позначення товару чи 
послуги географічним зазначенням або використання географічного зазначення після дати реєст-
рації цього права за іншою особою [29, С. 101]. 

Окремі автори вказують на недосконалість зазначення об’єктивної сторони складу злочину, пе-
редбаченого ст. 229 КК України. Так, О. Крижний пропонує доповнити існуючі види суспільно 
небезпечного діяння (незаконне використання та інше порушення) ще одним діянням – вимогою 
передачі прав інтелектуальної власності на засоби індивідуалізації [6, С. 23]. Безумовно, можна 
погодитися з автором, що вимога про передачу належних володільцеві майнових прав, є більш су-
спільно небезпечною, ніж незаконне використання чи інше умисне порушення цих прав, і що ви-
магання права інтелектуальної власності на засоби індивідуалізації не охоплюється ст. 189 КК. На 
нашу думку, такий підхід до визначення змісту суспільно небезпечного діяння як обов’язкової 
ознаки об’єктивної сторони злочину є не зовсім вірним за своєю суттю. 

По-перше, зміст майнових прав інтелектуальної власності, а в окремих випадках і дії, що пору-
шують такі права, вже зазначені цивільно-правовими нормами і визначаються саме ними. 

По-друге, вирішуючи питання характеристики складу конкретного злочину, передбаченого 
Особливою частиною КК, необхідно розглядати його відповідно до існуючої системи криміналь-
ного законодавства. Сьогодні КК України вже передбачає норму щодо примушування до виконан-
ня чи невиконання цивільно-правових зобов’язань (ст. 355 КК). Тобто, вимога виконати чи не 
виконати договір, угоду чи інше цивільно-правове зобов’язання (у тому числі і щодо об’єктів пра-
ва інтелектуальної власності) з погрозою насильства над потерпілим або його близькими родича-
ми, пошкодження чи знищення їх майна, сама по собі вже утворює самостійний склад злочину. У 
разі, коли така вимога поєднана з незаконним використанням засобів індивідуалізації, це слід роз-
глядати як вчинення особою двох або більше злочинів, передбачених різними статтями або різни-
ми частинами однієї статті Особливої частини КК, тобто сукупності злочинів. Вочевидь, перелік 
погроз, передбачених статтями 189 та 355 КК України не співпадає, але це є підставою для пору-
шення питання про вдосконалення норми про примушування до виконання чи невиконання циві-
льно-правових зобов’язань, а не злочину, передбаченого ст. 229 КК. 

Тому, на нашу думку, доцільно застосувати щодо характеристики діяння, яке утворює вищезазна-
чений склад злочину, бланкетну диспозицію, яка, не називаючи конкретних ознак, відсилає для вста-
новлення змісту вчиненого діяння до інших нормативних актів, які не є законами про кримінальну 
відповідальність. На доцільність застосування бланкетної диспозиції щодо порушення прав інтелекту-
альної власності на засоби індивідуалізації вказує і те, що прийняття нових нормативних актів щодо 
зазначених об’єктів, так само як і зміни існуючих цивільно-правових актів або окремих норм, не по-
значаться будь-яким чином на підставах і межах кримінальної відповідальності. 

Обов’язковою ознакою об’єктивної сторони вказаного злочину також є спричинення порушен-
ням права інтелектуальної власності на засоби індивідуалізації матеріальної шкоди у значному 
розмірі (ч. 1), у великому розмірі (ч. 2) та в особливо великому розмірі (ч. 3). Згідно із приміткою 
до ст. 229 КК, матеріальна шкода вважається завданою в значному розмірі, якщо її розмір у два-
дцять і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян (далі – НМДГ), у 
великому розмірі – якщо її розмір у двісті і більше разів перевищує НМДГ, а в особливо великому 
розмірі – якщо її розмір у тисячу і більше разів перевищує НМДГ. Якщо діяння не було пов’язане 
із заподіянням шкоди у значному розмірі (до двадцяти НМДГ), вчинене слід розглядати як адміні-
стративне правопорушення за ч. 1 ст. 164-3 Кодексу України про адміністративні правопорушення 
[30] (далі – КУпАП). 

Але натепер остаточно невизначений механізм вирахування матеріальної шкоди у разі пору-
шення права інтелектуальної власності на комерційне найменування, торговельну марку або гео-
графічне зазначення [31]. Зараз судова практика виходить із того, що матеріальна шкода включає 
як пряму дійсну шкоду, так і втрачену вигоду. Заподіяння шкоди діловій репутації особі, якій ці 
права належать, на кваліфікацію за ст. 229 КК не впливає, однак може враховуватись при призна-
ченні покарання. 

На нашу думку, вказане визначення в законі суспільно небезпечних наслідків цього злочину не 
повною мірою відображає механізм спричинення шкоди вказаним суспільним відносинам. Суспі-
льна небезпека (шкідливість) зазначених посягань полягає не стільки у спричиненні прямої мате-
ріальної шкоди або втраченої вигоди, скільки у заподіянні шкоди іміджу, престижу, репутації та 
конкретним обсягам рекламних заходів і акцій. Ми вважаємо, що більш обґрунтованим та доціль-
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ним є визначення суспільно небезпечних наслідків не в залежності від розміру матеріальної шко-
ди, а щодо істотності такої шкоди. На відміну від існуючої натепер системи, таке визначення сус-
пільно небезпечних наслідків охоплювало б не тільки пряму дійсну шкоду та втрачену вигоду, а і 
заподіяння шкоди діловій репутації, престижу та іміджу правоволодільців комерційного наймену-
вання. 

З суб’єктивної сторони незаконне використання засобів індивідуалізації або інше порушення права 
на вказані об’єкти передбачає наявність прямого або непрямого умислу. Тобто, особа під час вчинення 
злочину усвідомлювала суспільно небезпечний характер порушення зазначених прав, передбачала на-
стання суспільно небезпечних наслідків у вигляді спричинення матеріальної шкоди у значному, вели-
кому або особливо великому розмірі і, або, бажала настання таких наслідків, або хоча не бажала, але 
свідомо припускала їх настання. Така загальна характеристика суб’єктивної сторони потребує уточ-
нення. Немає будь-яких сумнівів, що суспільно небезпечне діяння, яке полягає у порушенні прав інте-
лектуальної власності на засоби індивідуалізації, може бути вчинене лише умисно. Але щодо 
суспільно небезпечних наслідків у вигляді спричинення майнової шкоди, вина може бути як у формі 
умислу, так і у формі необережності. Це обґрунтовано відносить злочин, передбачений ст. 229 КК 
України, до групи умисних злочинів, але допускає можливість його вчинення з подвійної (змішаною) 
формою вини. 

Слід також зазначити, що суб’єктом злочину, передбаченого ст. 229 КК України натепер є фі-
зична осудна особа, яка досягла 16-річного віку, без будь-яких додаткових ознак або обмежень. 
Але, визначаючи ознаки цього елементу складу злочину, вважаємо за необхідне окремо розгляну-
ти його вчинення службовою особою. Порушення права на комерційне найменування з боку слу-
жбових осіб, зумовлене службовим становищем такої особи і пов’язане з її владними чи 
службовими повноваженнями, вчиняється без особливого дозволу володільця прав інтелектуаль-
ної власності на засоби індивідуалізації, тобто зазначене є перевищенням влади або службових 
повноважень. Істотна шкода тут може полягати і у заподіянні суспільно небезпечних наслідків 
нематеріального характеру. У цьому разі вчинене утворює ідеальну сукупність злочинів і підлягає 
кваліфікації за відповідними частинами статей 229 та 365 КК України. 

Висновки. Таким чином, можливо констатувати наступне: 
– по-перше, натепер в цивільному законодавстві України інститут права інтелектуальної вла-

сності на засоби індивідуалізації потребує подальшого удосконалення з метою підвищення 
ефективності охорони зазначених об’єктів кримінально-правовими засобами; 

– по-друге, застосовані в національному законодавстві України терміни «комерційне на-
йменування», «торговельна марка», «географічне зазначення», «знак для товарів і послуг», 
«фірмове найменування» та «кваліфіковане зазначення походження товару» потребують си-
стематизації та уточнення їх змісту; 

– по-третє, за своїм основним безпосереднім об’єктом незаконне використання засобів інди-
відуалізації є злочином не у сфері господарської діяльності, а у сфері прав інтелектуальної 
власності; 

– по-четверте, при характеристиці суспільно небезпечного діяння, що утворює порушення 
права інтелектуальної власності на засоби індивідуалізації, доцільно застосовувати бланке-
тну диспозицію, оскільки нормами цивільного та господарського законодавства визнача-
ються не лише випадки порушення цього права, а і зміст таких порушень; 

– по-п’яте, визначаючи суспільно небезпечні наслідки порушення права інтелектуальної вла-
сності на засоби індивідуалізації в кримінальному законодавстві, доцільно застосовувати не 
категорію спричинення матеріальної шкоди, а визначення спричиненої шкоди істотною; 

– по-шосте, як норма про порушення прав на засоби індивідуалізації, так і інші норми щодо 
вчинення злочинів у сфері інтелектуальної власності, натепер потребують систематизації та 
окремо визначеного місця в системі Особливої частини КК України1; 

– по-сьоме, норми кримінального законодавства України щодо злочинів у сфері інтелектуа-
льної власності в цілому, так і щодо злочинного порушення прав на засоби індивідуалізації, 
зокрема, натепер потребують керівних настанов та роз’яснень Пленуму Верховного Суду 
України. 

                                                   
1 Нам вважається найбільш прийнятним є віднесення даної групи злочинів до ізнову створеного розділу Особливої час-
тини КК V-А «Злочини у сфері інтелектуальної власності». Термін «у сфері» є більш бажаним ніж «проти», так як окре-
мі посягання можуть бути вчинені і самими володільцями прав інтелектуальної власності. 
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Клименко С.В., доцент кафедри цивільних та кримінально-правових дисциплін УДУФМТ 

ПРАВОВІ ОЗНАКИ ЖИТЛА ЯК ОБ’ЄКТА ПРАВА ВЛАСНОСТІ 
Розглядаються правові ознаки житла як об’єкта права власності, що закріплені Цивільним Кодексом 
(далі за текстом – ЦК) України, аналізуються наукові точки зору щодо їх змісту та кількісної хара-
ктеристики.  
There are legal qualities of dwelling as an object of property right stated by Civil Code of Ukraine being 
analyzed in the article. Various scientific viewpoints of their content and quantitative characteristic are also 
analyzed. 

Постановка проблеми. У відповідності до ст.379 ЦК України житло виступає об’єктом права 
власності і характеризується як такий, що призначений та придатний для постійного проживання у 
ньому. Спеціальний правовий режим житла передбачає відповідний порядок набуття права влас-
ності – шляхом його реєстрації у встановленому законом порядку, що викликає необхідність 
з’ясувати чи не є така вимога закріпленням ще однієї обов’язкової ознаки житла. У цьому зв’язку 
актуальність встановлення кола необхідних та достатніх для визначення сутності поняття «житло» 
правових ознак потребує теоретичного осмислення їх змісту та значення. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичною основою проведеного дослідження ви-
ступають наукові праці вітчизняних та російських вчених: О.Є.Аврамової, О.В.Воронової, 
М.К.Галянтича, Є.О.Мічуріна, Н.А.Сироєдова, М.В.Скаржинського, І.П.Третьякової та інших. 

Постановка завдання. Основна мета статті полягає у з’ясуванні стану дослідження поставленої 
проблеми шляхом проведення аналізу правових ознак житла з метою встановлення кола необхід-
них та достатніх для його характеристики як складової категоріального апарату цивілістики. Для 
досягнення поставленої мети було поставлене наступне завдання – дослідити відповідні норми 
чинного законодавства та теоретичні напрацювання відносно характеристики правових ознак та-
кого об’єкта права власності, як житло. 

Виклад основного матеріалу. У відповідності до ст.379 ЦК України житло фізичної особи як 
об’єкт права власності має бути придатним та призначеним для постійного проживання у ньому. 
Така конструкція поняття «житло» закріплює вимоги щодо придатності та призначення для по-
стійного проживання як правові ознаки, наявність яких є обов’язковою підставою для того, щоб 
вважати відповідний об’єкт права власності житлом фізичної особи. Завдяки цьому об’єкт права 
власності характеризується як самостійний і виокремлюється серед інших як родове поняття «жи-
тло», тобто особливий об’єкт права власності, який має задовольнити потребу у місці для постій-
ного проживання фізичної особи. Незважаючи на законодавче закріплення обов’язкових ознак 
житла, у сучасних дослідженнях набула гостроти дискусія щодо можливості розширення їх кола, 
тому вважаємо за необхідне з’ясувати доцільність такого підходу, адже для правової характерис-
тики цього об’єкта права власності необхідно відмежувати істотні (суттєві), тобто загальні для 
всіх видів житла ознаки, які виступають необхідними та достатніми елементами, що можуть і по-
винні застосовуватись при встановленні сутності житла, від додаткових (факультативних), що ли-
ше розширюють інформацію про поняття.  

Розглядаючи правові ознаки житла, М.К.Галянтич зауважує, що житло має відповідати встано-
вленим санітарним і технічним вимогам, іншим вимогам законодавства [1, С.146] та додає, що жи-
тло повинно відповідати архітектурно-будівельним, протипожежним та іншим нормам і 
стандартам, повинно бути завершеним будівництвом, віднесено до житлового фонду, що визнача-
ється за реєстрацією у місцевій Раді [2, С.19]. Зазначені вимоги характеризують придатність 
об’єкта для проживання, хоча автор занадто абсолютизує технічні характеристики поняття, до то-
го ж посилання на вимоги законодавства навряд чи дозволить лаконічно охарактеризувати сут-
ність поняття. Дійсно, житло має відповідати архітектурно-планувальним, технічним стандартам і 
санітарно-гігієнічним вимогам, що встановлені державними будівельними нормами щодо такого 
об’єкта, але при цьому не слід ігнорувати головну мету його створення – використовувати для 
проживання, що розмивається перерахуванням додаткових уточнюючих складових. Навряд чи 
вдалим можна вважати звернення до стандартів, оскільки це зразок для відповідного порівняння 
подібних об’єктів, що являють собою визнані державою еталони.  

М.В.Скаржинський виокремлює як правові ознаки житла призначення та придатність для по-
стійного проживання, крім цього він відносить до них прийняття в експлуатацію приймальною 
комісією після будівництва чи реконструкції, реєстрацію в органах реєстрації як відповідний вид 
житла [ 3, С.4]. Вважаємо, що не можна розглядати як правову ознаку прийняття в експлуатацію 
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приймальною комісією після будівництва чи реконструкції, оскільки це складова процесу ство-
рення чи перебудови об’єкту, що є обов’язковою у будь-якому випадку і не характеризує його з 
точки зору правових властивостей, разом з тим погоджуємось із віднесенням до правових ознак 
вимоги щодо реєстрації права власності на об’єкт.  

І.П.Третьякова відносить до правових ознак житлового будинку прийняття його в експлуатацію 
та державну реєстрацію і пропонує виокремлювати додатково архітектурно-будівельні ознаки, до 
яких відносить капітальність житлового будинку [4, С.4–5]. Зміст архітектурно-будівельних ознак 
передбачає планування, наявність архітектурного проекту, затвердження для будівництва, що вио-
кремлює кожний об’єкт з сукупності інших та ідентифікує його як будівлю чи частину будівлі ка-
пітального типу. Ми вважаємо, що при характеристиці житла достатньо зазначити, що це будівля 
чи її частина у вигляді ізольованого помешкання, якими є річ, що має відповідні цивільно-правові 
характеристики та правові ознаки, закріплені у ст.379 ЦК України, всі інші обтяжують поняття. 
Є.О.Мічурін виділяє чотири ознаки житла: це певне приміщення; воно призначене для проживан-
ня людей; споруду має бути завершено будівництвом та віднесено до житлового фонду [5, С.227–
230]. Погодитись з ним можна лише частково, адже підтвердженням призначення об’єкта для по-
стійного проживання зазвичай є факт віднесення його до відповідного житлового фонду згідно з 
встановленими правилами державного обліку. Вважаємо за неможливе розглядати як ознаку жит-
ла віднесення цього об’єкта до “певного приміщення», оскільки будь-яка ознака характеризує пев-
ну рису, властивість предмету, що обумовлює його єдність чи відмінність від інших, в той час як 
приміщення – це конкретний матеріальний об’єкт, який має власні ознаки.  

О.Є.Аврамова пропонує розширити коло ознак житла і, крім розглянутих, додає до переліку: 
розташування на законно відведеній ділянці; інвентаризацію; відповідність санітарним, технічним 
нормам та встановленій мінімальній нормі жилої площі; а також наявність певної вартості у житла 
як товару з особливим характером [6, С.41]. Виокремлення додаткових ознак ми оцінюємо як 
спробу визначити сукупність вимог до майбутнього об’єкта, які знову ж характеризують процес 
будівництва, що не може бути ознакою житла, до того ж автор не враховує, що існує житлова та 
нежитлова нерухомість, цілком можливе переведення об’єкту у цих межах. Пропозицію відносно 
необхідності застосування для характеристики житла мінімальної норми жилої площі, вважаємо 
неприйнятною з таких міркувань. Оскільки житло являється об’єктом права власності, то слід вра-
ховувати, що відповідності до ст.325 ЦК України фізична особа може бути власником будь-якого 
майна, яке відповідно до закону може їй належати. Відсутність мінімумів для показників площі 
об’єктів логічно узгоджується з відсутністю нормативно встановлених максимумів, більше того, 
вважаємо, що будь-яке нормування суперечить загальним засадам цивільного законодавства. 

Виокремлення серед ознак житла його певної вартості та розгляд житла як товару з особливим 
характером вважаємо можливим, до речі, на це вказує і М.К.Галянтич, який зазначає, що житло є 
«…й об’єктом цивільного обороту, у тому числі з метою отримання доходів» [ 2, С.6]. З форму-
ванням у нашій країні ринку житлової нерухомості, який передбачає товарний обмін, житло як 
об’єкт права власності стає його невід’ємною складовою. При цьому це товар особливий з огляду 
на його призначення та роль у житті фізичної особи, врахування цього дозволяє встановлювати 
відповідний еквівалент при переході від одного власника до іншого на підставі балансу попиту та 
пропозиції. 

Особливість житла як товару можна відстежити при приватизації, коли держава як первісний 
власник сприяла створенню ринку житла у відповідності до ст.3 Закону України від 19 червня 
1992 року “Про приватизацію державного житлового фонду», на підставі положень якого здійсню-
ється безоплатна передача громадянам квартир (будинків) з розрахунку санітарної норми на кож-
ного наймача та додатково 10 кв.м на сім’ю та продаж надлишків загальної площі квартир 
(будинків) громадянам України [7]. Нормування у цьому випадку є виправданим, оскільки йдеться 
про зміну власника, тому усвідомлюючи потенційну вартість житла як товару, держава створила 
рівні для всіх умови набуття його у власність, тими, хто цього прагне. Аналізуючи зазначені об-
ставини, та враховуючи значення житла для задоволення найважливішої потреби людини, 
М.К.Галянтич радить розглядати його як товар у такому випадку: за умов, якщо у особи більше 
одного будинку (квартири), або обсяг жилої площі, що припадає на одну особу, перевищує 13,65 
кв.м (20 кв.м + 10 кв.м загальної площі на одну сім’ю) [1, С.107], оскільки такий критерій базуєть-
ся на засадах розумності та справедливості, на нашу думку, його варто використовувати. 

До переліку правових ознак житла О.В.Воронова відносить призначення та придатність для по-
стійного проживання і внесення до державного реєстру прав на нерухоме майно та їх обмежень. 
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На думку автора, призначення обумовлюється метою його створення (будівництва) – для постій-
ного проживання в ньому фізичних осіб, а придатність для постійного проживання – це відповід-
ність фізичного стану житла вимогам, які пред’являються законодавством до житлових об’єктів [8, 
С.7]. Призначення об’єкта для проживання означає, що він має властивість бути використаним для 
задоволення житлової потреби, ця ознака виражає пріоритет головної функції житла, яка втілю-
ється в результатах будівництва спорудженням будівлі як цілісного об’єкта або його частин. Між 
тим, зовсім не виключається, що існуючі інші об’єкти у процесі їх функціонування можуть вико-
ристовуватись повністю або їх окремими частинами з аналогічною метою, що відображає зміну їх 
призначення з врахуванням потреб суспільства. За таких умов з’являються нові об’єкти, які вико-
ристовують для проживання фізичних осіб. Приміром останнім часом у країнах Західної Європи 
набули розповсюдження так звані лофти (від англ. loft – горище, галерея) – переобладнані з метою 
проживання складські та фабричні цехи, в Україні вони використовуються для торговельних при-
міщень, але не виключено, що кризові явища в економіці сприятимуть аналогічним перебудовам. 

Виходячи з того, що призначення для постійного проживання як правова властивість житла ха-
рактеризує мету його використання – задоволення потреби у місті для проживання, створюється 
підґрунтя для формування рівня вимог до нього як матеріального об’єкта у відповідний проміжок 
часу. Постійне проживання передбачає тривале, а не періодичне цільове використовування об’єкта 
з усвідомленням того, що потреба у житлі реалізується його використанням у будь-яку пору року, 
на думку О.В.Сахно, це означає, що житло повинно забезпечувати мінімально комфортні умови у 
зимовий та літній час [9, С.59] з врахуванням того, що фізична особа використовує його для влас-
ного проживання та проживання членів сім’ї, що забезпечує відновлення фізичного, психічного та 
соціального функціонування людського організму та підтримки його життєдіяльності. 

Ми вважаємо, що ознака придатності для постійного проживання характеризує якісний стан 
житла, тому має порівняльне значення, що передбачає його відповідність встановленим законо-
давством обов’язковим технічним вимогам, що містяться у Державних будівельних нормах Украї-
ни та санітарним вимогам, додержання яких у сукупності дозволяє оцінити та визначити 
придатність об’єкта для проживання фізичної особи. З метою встановлення придатності для про-
живання проводяться обстеження стану жилих будинків, за результатами яких робиться висновок 
щодо їх придатності до проживання фізичних осіб, в разі встановлення, що об’єкти обстеження не 
відповідають нормативним вимогам, може бути прийняте рішення про проведення капітального 
ремонту або визнання такими, що непридатні для проживання. Реалії сьогодення, нажаль, свідчать 
про те, що у разі, коли об’єкт вже зареєстрований як житлова нерухомість, а згодом визнаний не-
придатним для проживання, у ньому, частіш за все продовжують мешкати люди, хоча за 
об’єктивно встановлених обставин його лише умовно можна відносити до житла. Зазначене свід-
чить про можливість використання із споживчою метою непридатного для проживання об’єкта, 
тому вважаємо, що ознака придатності є актуально лише для нових об’єктів.  

Важливою складовою якісної характеристики житла є його благоустроєність, що, на думку 
Н.Ф.Голощапова та С.І.Помазкової, передбачає відповідність об’єкта певному рівню вимог в умо-
вах конкретного населеного пункту стосовно наявності певних комунальних зручностей (водопо-
стачання, каналізація, центральне опалення, газопостачання) [10, С.25]. Рівень благоустрою може 
бути неоднаковим у різних населених пунктах, тому він визначається виходячи з наявних можли-
востей, які існують у відповідній місцевості. Таким чином санітарно-технічні вимоги, що 
пред’являються до житла, передбачають умови, за яких можливо проживання людини без шкоди 
для її здоров’я, а благоустроєність характеризує якість з точки зору наявності комунальних зруч-
ностей в умовах конкретного населеного пункту і є відносним поняттям, яке змінюється в залеж-
ності від часу та рівня містобудування та залежить від місцевих умов, тобто це своєрідні місцеві 
стандарти житла.  

Отже, призначення та придатність для постійного проживання є самостійними ознаками 
об’єкта, що характеризують об’єкт незалежно одна від іншої. При розгляді придатності слід вра-
ховувати потенційну можливість визнання житла непридатним для проживання, воно може зазна-
ти відповідних змін як за волевиявленням власника так і всупереч його бажанням, що 
характеризує зазначену властивість як динамічну, тому законодавче закріплення такої ознаки як 
“придатність для проживання”, є достатньо спірним, оскільки ця властивість характеризує об’єкт у 
відповідний проміжок часу. Отже можна констатувати, що законодавець закріпив як обов’язкову 
ознаку, яка є необхідною для визнання житлом новоствореного об’єкта, властивості якого можуть 
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трансформуватись таким чином, що відповідна правова ознака нівелюється, тому визначальним 
при характеристиці житла залишається його призначення. 

Виходячи з того, що у відповідності до ЦК України житлом є об’єкти права власності із спеціа-
льним правовим режимом, який встановлює особливий порядок його набуття, ми вважаємо, що 
іншою обов’язковою ознакою житла є реєстрація права власності на нього внесенням до Держав-
ного реєстру прав на нерухоме майно та їх обмежень. Реєстрація права стає необхідною через те, 
що його об’єкт відіграє визначальну роль в інфраструктурі суспільства, а враховуючи те, що різні 
види житла виступають серед інших як неповторні індивідуальні об’єкти, проведення реєстрації 
права власності стає доцільним засобом і передумовою його існування та здійснення. Реєстрація 
права власності на житло здійснюється у спеціально визначеному порядку – правові засади ство-
рення єдиної державної системи реєстрації та регулювання відносин, пов’язаних з державною ре-
єстрацією речових прав на нерухоме майно, їх обмежень та правочинів щодо нерухомості 
встановлюються відповідними нормами ЦК України та Законом України від 1 липня 2004 року 
№1952-IV «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень» [11], (далі 
за текстом – Закон про реєстрацію). У відповідності до ст.2 цього закону державна реєстрація ре-
чових прав на нерухоме майно та їх обмежень є офіційним визнанням і підтвердженням державою 
фактів виникнення, переходу або припинення речових прав на нерухоме майно та їх обмежень, що 
супроводжується внесенням даних до Державного реєстру. Державну реєстрацію прав власності 
здійснюють підприємства бюро технічної інвентаризації у межах, визначених адміністративно-
територіальних одиниць згідно з Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» [12] та 
Тимчасовим положенням про порядок реєстрації права власності на нерухоме майно [13], (далі за 
текстом – Тимчасове положення). У відповідності до п.1.4 Тимчасового положення реєстрацією є 
внесення запису до реєстру прав власності на нерухоме майно у зв’язку з виникненням, існуван-
ням, або припиненням права власності на нерухоме майно. 

Цивільне законодавство передбачає дві форми реєстрації: реєстрацію права на нерухомість та 
реєстрацію правочинів з нею, яка відбувається на вимогу ст.210 ЦК України. На відміну від росій-
ського законодавства, де обидві об’єднані в єдиному нормативному акті – Федеральному законі 
від 21 липня 1997 року№-122 ФЗ «Про державну реєстрацію прав на нерухоме майно та угод з 
ним» [14] українське законодавство розмежовує їх закріпленням першої у зазначеному раніше За-
коні, а другої у Тимчасовому порядку державної реєстрації правочинів, затвердженим постановою 
Кабінету Міністрів України від 26 травня 2004р. №671[15], (далі за текстом – Тимчасовий поря-
док). Отже, мова йде про державну реєстрацію як інструмент закріплення: речового права, за якої 
реєстрація стає єдиним, необхідним і достатнім доказом його існування та обмеження або зо-
бов’язального права, підставою для якого виступає правочин. Наслідком першої є задоволення 
публічного та приватного інтересу, коли суспільство набуває відомостей про речові права, які під-
лягають захисту в силу їх набуття певним суб’єктом, наслідком другої є доказ виникнення зо-
бов’язального права на підставі правочину з нерухомістю, який і підлягає реєстрації.  

Доцільність останньої форми реєстрації є предметом дискусії, так Н.А.Сироєдов вважає, що 
«система реєстрації прав повністю поглинає реєстрацію угод, робить її непотрібною, оскільки до-
кумент, що виражає сутність угоди, обов’язково буде присутнім при реєстрації прав»[16, С.56], з 
чим можна погодитись, адже перехід прав або їх припинення може відбуватись на підставі право-
чину, при цьому ст.210 ЦК України містить окрему вимогу щодо реєстрації правочинів, тобто ви-
никає нібито подвійна реєстрація. Тим не менш, при реєстрації правочинів реєстрації підлягає сам 
правочин як дія, з якою пов’язане набуття, зміна або припинення права, тобто на її підставі в разі 
переходу права воно реєструється іншою особою – новим власником. Подвійної реєстрації не від-
бувається, оскільки право власності набувається внесенням до Державного реєстру прав відомос-
тей не про правочин, а про речове право або його обмеження. 

Виникає питання – чому у Законі йдеться про реєстрацію переходу права власності, а у Тимча-
совому положенні про його існування? Справа в тому, що другий нормативний акт визначає поря-
док реєстрації прав, який встановлює необхідність технічної інвентаризації об’єктів – 
обов’язкового обстеження, яка проводиться згідно з Інструкцією про порядок проведення техніч-
ної інвентаризації об’єктів нерухомого майна. Технічна інвентаризація об’єктів та поточні інвен-
таризаційно-оцінювальні роботи проводяться для встановлення змін за певний період часу після 
первинної інвентаризації, адже оформлення права власності на об’єкти нерухомого майна відбува-
ється видачею свідоцтва про право власності на новозбудовані, перебудовані, реконструйовані 
об’єкти, переведені із житлових до нежитлових і навпаки, тобто визначається що зміни в об’єкті 
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передбачають внесення відповідних змін до Державного реєстру прав і фіксується стан об’єкта, 
що характеризує факт його існування.  

Серед практиків нерідко виникає питання – що підлягає у такому випадку реєстрації – право чи 
сам об’єкт як матеріальне благо, викликане тим, що п.10 ст.30 Закону України «Про місцеве само-
врядування в Україні» передбачає ведення обліку та реєстрацію об’єктів нерухомого майна неза-
лежно від форм власності? На нашу думку, відповідь повинна базуватись на положеннях ЦК 
України та Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх об-
межень», які чітко регламентують, що реєстрації підлягають права на об’єкт, а не він сам.  

Вважаємо, що значення державної реєстрації полягає в тому, що вона є умовою виникнення та 
розпорядження правом власності на об’єкт із спеціальним правовим режимом – житло, хоча на 
практиці воно може існувати і у незареєстрованому стані, як потенційна можливість – таке, що 
підлягає реєстрації у майбутньому, оскільки у законодавстві відсутні строки для реєстрації речо-
вих прав. Отже, житло стає об’єктом права власності лише за умов реєстрації права власності, для 
чого необхідно зафіксувати факт існування об’єкта, призначеного для проживання фізичної особи. 

Висновки. Ми вважаємо, що для встановлення сутності поняття «житло», що виступає об’єктом 
права власності у цивільному праві, необхідно визначити коло ознак, що характеризують його як 
самостійний та відмінний від інших. Для цього слід розмежувати суттєві(істотні) ознаки, якими є 
такі, що відображають його обов’язкові для визначення змісту властивості від додаткових (факу-
льтативних), що характеризують інші явища чи процеси. При такому підході цілком можливе за-
стосування прийому узагальнення для формування поняття «житло», коли за допомогою суттєвих 
ознак, що притаманні певним об’єктам, їх об’єднують у відповідний рід, що визначається як родо-
ве поняття «житло». За допомогою правових ознак житло виокремлюється серед інших об’єктів 
визначенням мети використання та порядку набуття права власності, що закріплені нормами циві-
льного законодавства як обов’язкові вимоги. Ми визначаємо їх як обов’язкові, тобто такі, що є 
суттєвими, тобто необхідними та достатніми для характеристики об’єкта права власності як житло 
фізичної особи, оскільки у сукупності виражають його сутність. Проведений аналіз правових 
ознак житла дозволяє зробити висновок щодо доцільності звуження їх кола до двох, серед яких – 
призначення об’єкта для постійного проживання фізичної особи та реєстрація права власності на 
нього у встановленому законодавством порядку. Всі інші мають факультативний характер через 
наведені нами аргументи, оскільки лише індивідуалізують якісні характеристики цього об’єкта 
права власності. 
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Демченко С.Ф., к.ю.н., заслужений юрист України,  
Голова Вищого господарського суду України,  

ПРИНЦИП ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВОВОГО ЗАКОНУ  
ЯК ОДНА З ГОЛОВНИХ ВИМОГ ДО РІШЕННЯ СУДУ 

Розкривається авторська концепція вдосконалення ефективності економічного судочинства, що 
включає ряд вимог до судового рішення та запропоновані засоби їх досягнення (зокрема, забезпечення 
відповідності рішення суду вимозі верховенства права), реалізація яких сприятиме досягненню зазна-
ченій меті вдосконалення цього судочинства. 
Author conception of perfection of efficiency of the economic legal proceeding, which plugs the row of re-
quirements in a court decision and facilities   are ofoffered their achievements (in particular, providing of 
accordance of decreet to the requirement of supremacy of right)realization of which will be instrumental in 
achievement the noted purpose of perfection of this legal proceeding, opens up. 

Постановка проблеми та її зв’язок із важливими практичними завданнями. Конституція Укра-
їни визнала забезпечення прав і свобод людини, в тому числі і економічних, головним обов'язком 
держави. Його реалізація потребує відповідного юридичного механізму забезпечення цього захис-
ту, і перш за все, судового. Саме це і обумовило доцільність реформування судової системи в 
Україні, в тому числі і розвиток економічного (господарського) судочинства.  

Система господарських судів формується за принципом територіальності та спеціалізації у відпо-
відності з Конституцією та положеннями Концепції судово-правової реформи. Адже спеціалізація су-
дів створює необхідні передумови для більш кваліфікованого і своєчасного вирішення відповідних 
спорів, формування єдиних підходів, єдиної правової політики до їх розгляду. В той же час на сього-
днішній день потенційні можливості економічного судочинства реалізовані далеко не в повній мірі, 
мета судово-правової реформи, що здійснюється в Україні, не досягнута.  

Мета дослідження. Метою цього дослідження є розробка концептуальних засад вдосконалення 
судочинства, підвищення якості функціонування судової системи і, перш за все, економічного судо-
чинства.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Щодо наукових досліджень і публікацій з проблем 
підвищення якості судочинства, то у більшості з них основна увага приділяється тим чи іншим 
окремим аспектам, пов’язаних з функціонуванням тієї чи іншої їх ланки, наприклад, першої [І], 
другої або третьої [2]. Це можуть бути і аспекти тих чи інших сторін судової діяльності, скажімо, 
питання формування суддівського корпусу [3], юридичної відповідальності суддів [4] тощо.  

Щодо системного, комплексного дослідження проблеми підвищення якості судочинства, то та-
ких робіт явно недостатньо, що і обумовило постановку цілей цього дослідження.  

Виклад основного матеріалу дослідження. Оцінюючи здійснені перетворення у судовій сис-
темі, можна стверджувати, що повнота реалізації конституційних принципів правосуддя та потен-
ціалу започаткованих трансформацій судової системи визначальною мірою залежатиме від 
наукових зусиль, результативності наукових досліджень, від глибини проникнення у сутність, ме-
ханізм судової діяльності (від якості аналізу), та визначення і вибору засобів найбільш ефективно-
го її здійснення (якості синтезу). В свою чергу, якість двох головних складових будь-якого 
дослідження (аналізу та синтезу) визначається якістю обраної наукової парадигми. Спираючись на 
наукові праці представників теорії права, господарського права та ін., нами зроблено спробу за-
пропонувати власну наукову парадигму підвищення ефективності функціонування системи еко-
номічного судочинства. Вихідним посиланням концепції є обґрунтування того, що, по-перше, 
господарські суди, розглядаючи спори, що випливають з економічних відносин, здійснюють, по 
суті, функцію судового контролю. По-друге, в процесі здійснення цієї функції (функції судового 
контролю) відбувається поновлення юридичної рівноваги, яка була порушена у відносинах між 
сторонами спору. 

Більш того, як показують наші дослідження [5], навіть кримінальне покарання стає більш ефек-
тивним, якщо воно заміщується своєю економічною суттю (відновлювальне правосуддя), яка є 
більш адекватною людській сутності ніж помста винуватцю з боку постраждалих (кревна помста), 
держави нарешті. І дійсно, поновлення є фундаментальним принципом світобудови, в той час як 
руйнація, знищення, зі свого початку вже спрямовані проти світобудови.  

Суть нашої парадигми полягає у наступному. Процес правозастосування у цивільному, 
адміністративному, господарському судочинстві, кримінальному процесі має єдину мету – ви-
робництво рішення. Судові рішення повинні бути якісними, а оскільки якість можна інтерпре-
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тувати як сукупність певних властивостей, то завдання буде полягати у їх виявленні. Аналіз, 
проведений нами, дає можливість зробити висновок про те, що такими властивостями є закон-
ність, обґрунтованість та справедливість судових рішень. Отже, якісним буде таке судове рі-
шення, яке відповідає вимогам законності, обґрунтованості, справедливості. 

Як забезпечити відповідність цим вимогам судових рішень, що приймаються судом? Зокре-
ма, у системі господарського, економічного судочинства? Зупинимось на засобах забезпечення 
відповідності судових рішеннях кожній з зазначених вимог. Щодо забезпечення законності 
судових рішень.  

Встановлення дійсної юридичної рівноваги між учасниками правовідносин. Принцип верховен-
ства правового закону. 

Встановити дійсну юридичну рівновагу між учасниками правовідносин в процесі судового роз-
гляду можна лише за умови, якщо судді додержуються принципу верховенства правового закону 
та коли діє механізм забезпечення цього принципу. Інакше кажучи, принцип верховенства право-
вого закону та механізм його забезпечення є складовими ефективності судового контролю. 

За роки дії Конституції України стає все більше зрозумілим, що справжня незалежність судової 
влади починається із застосування у процесі судочинства принципу верховенства права, який не 
може бути ототожнений з принципом верховенства закону як сліпої, механічної покори норматив-
но оформленим приписам державної влади, оскільки сама держава не може бути не пов’язаною 
правом, а акти, дії чи бездіяльність органів державної влади підлягають оскарженню в судовому 
порядку1. 

Необхідність забезпечення верховенства права є обов’язковою умовою, складовою ефективнос-
ті судового контролю. Завдання підвищення ефективності судового контролю вимагають від до-
слідників його сутності звернутися до проблем реалізації конституційного принципу верховенства 
права в Україні, подальшої демократизації українського суспільства, формування правової держа-
вності та розбудови громадянського суспільства. Дослідники сутності судового контролю мають 
по-новому осмислити зміст та сутність ключових категорій: права, закону та його верховенства в 
системі нормативно-правового регулювання. Як відомо, вітчизняне правознавство визнає необхід-
ність існування закону, правового за своїм змістом та сутністю. Сучасне розуміння права передба-
чає визнання людини найвищою соціальною цінністю, а забезпечення та реалізацію невід’ємних 
прав і свобод людини і громадянина – головною метою діяльності державної влади, яка реалізує 
свою компетенцію тільки в межах Конституції та законів України. Не викликає заперечень також 
необхідність верховенства закону в системі нормативно-правових актів. Все це працює на вирі-
шення завдання підвищення ефективності судового контролю.  

Саме правовий закон є дійсною нормативною моделлю тих чи інших відносин. Саме правовий 
закон  є мірою дійсної юридичної рівноваги між їх учасниками. Задача нового осмислення сутнос-
ті та змісту правового закону, особливої ролі правового закону у нормативно-правовому регулю-
ванні суспільних відносин, що визначає необхідність його верховенства, стала однією з 
центральних в юриспруденції після прийняття Декларації про державний суверенітет і особливо 
після прийняття Конституції України. Але теоретичні проблеми верховенства закону та його юри-
дичних ознак, зв’язку закону з правом, законністю та суспільною правосвідомістю завжди були в 
центрі уваги юридичної науки. Ця проблема досліджувалась такими вченими, як С.С.Алексеєв, 
К.А.Архипов, В.М.Баранов, М.М.Воронов, П.О.Недбайло, Є.В.Назаренко, В.С.Нерсесянц, 
А.Нашіц, Н.С.Піголкін, С.В.Полєніна, І.Є.Фарбер, Р.О.Халфіна та іншими. 

Науковою основою формування нового поняття правового закону, необхідності його верховен-
ства в системі нормативно-правових актів та механізму забезпечення цього верховенства стали 
роботи М.М.Воронова, В.Д.Бабкіна, С.В.Бобровник, А.З.Георгіца, А.В. Грищенка, С.К.Дудар, 
О.В.Зайчука, А.П.Зайця, А.А.Козловського, А.М.Колодія, В.А.Котюка, Л.Г.Кривенко, Л.С.Мамут, 
А.Р.Мацюка, П.Ф.Мартиненко, О.Г.Мурашина, Є.В.Назаренко, В.Ф.Опришко, М.Ф.Орзіха, 
Є.А.Тихонової, М.В. Цвіка, О.І.Ющика та інших. 

Сучасне праворозуміння передбачає також не просто необхідність захисту (і, перш за все, судо-
вого) прав людини, але й здійснення його на основі механізму забезпечення рівності прав і свобод 
людини та обов’язку держави, зобов’язаної здійснювати свої функції щодо забезпечення цих прав 
і свобод, у відповідності з конституційним принципом верховенства права. Сутності закону влас-
тивий постійний розвиток, який зумовлений змінами суспільного життя. Розвиток закону, як дже-
                                                   
1Стефанюк В. Проблеми конституційного та адміністративного правосуддя при застосуванні норм Конституції України 
та інших законів // Право України. – 2002. – № 2. – С. 5. 
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рела права, є опосередкованим, відбувається через зміну спрямованості його мети і змістовного 
призначення. Зміст правового закону повинен відображати його правову сутність, що має безпосе-
реднє значення для практики законотворчості.  

Сутність правового закону розкривається через філософське розуміння закону, як верховного 
джерела правового регулювання вищої форми, що базується на встановленні  дійсної юридичної 
рівноваги учасників тих чи інших відносин. У правовому законі реалізуються прагнення кожного 
індивіда до свободи, рівності, справедливості таким чином, щоб не були порушеними ні суспільні 
інтереси в цілому, ні інтереси інших осіб, зокрема. Справедливість повинна бути внутрішнім зміс-
том правового закону. Наявність розумного начала є ще однією з особливостей правового закону. 
Це розумне начало є результатом суб’єктивного усвідомлення його змісту як необхідної міри сво-
боди і справедливості суспільством в цілому та кожним зокрема. Правовий закон вимагає мотива-
ції, яка може бути природно схвалена як загальнообов’язкова. Будучи лише особливою формою 
існування природних законів духовного життя людини, правовий закон залежить від всіх тих 
умов, під впливом яких розвивається це життя. Дійсність є необхідною передумовою правових 
законів, ґрунтом, від якого правовий закон розвивається, черпає свій зміст та застосовується. Пра-
вовий закон є формальним закріпленням права, заснованого на гуманістичних та прогресивних 
поглядах, максимальною реалізацією суспільних ідей розвинутого громадянського суспільства, 
демократичної та правової держави. 

Для перетворення закону в закон правовий, законодавець покликаний реалізовувати гуманісти-
чні принципи права (і, перш за все, шляхом встановлення  дійсної юридичної рівноваги учасників 
тих чи інших відносин, забезпечення свободи, рівності, справедливості) адекватно суверенній волі 
всього народу, як результату усвідомлення загальнолюдських цінностей. Створення закону як 
правового і відношення до нього в значній мірі залежать від загальної і правової культури суспіль-
ства і, передусім, законодавця, від розвитку і впливу юридичної науки на законотворчість. 

Перешкодою існування не правових законів повинен бути механізм визнання законів не право-
вими та їх скасування. В Україні такий механізм існує у вигляді конституційного контролю, суть 
якого полягає в тому, що Конституція України втілює загальноприйняті уявлення про права людини, 
про справедливість, рівність, свободи, про механізм управління та здійснення державної влади. Та-
ким чином, апріорно визнається, що Конституція України – це правовий закон. Вона закладає пере-
думови для встановлення нормативних моделей усіх практично правовідносин у суспільстві, 
забезпечення дійсної юридичної рівноваги їх учасників. Всі інші закони можуть бути перевірені на 
відповідність Конституції, що надає їм  в той же час відповідності праву. Якщо закон не відповідає 
конституції, то він є неконституційним та повинен вважатися не правовим і скасовуватися.  

В Україні система конституційного контролю тільки формується. Першим кроком до створення 
такої системи стало заснування Конституційного Суду України, діяльність якого ґрунтується на 
принципах верховенства права, що передбачено статтею 4 Закону України “Про Конституційний 
суд України”. Здійснення діяльності Конституційного Суду у відповідності з принципом верхо-
венства права суттєве та означає, що у своїй оцінці тих чи інших законів судді керуються і норма-
ми Конституції, і принципом верховенства права. Усунення розбіжностей між правом і законом, 
виділення правових і не правових законів, створення механізму скасування не правових законів 
мають  перспективу розвитку в Україні, як правовій державі. 

Правовий закон є результатом поєднання закону з правом на основі ідеології громадянського 
суспільства та правової держави.  Загальновизнані юридичні ознаки закону, що ґрунтуються на 
правових принципах громадянського суспільства, становлять перелік юридичних ознак правового 
закону. Серед них:  
– толерантність, змістом якої повинно стати глибоко моральне відношення до суб’єктивних 

обов’язків, покладених суспільством на людину, громадянина і, особливо, судді, оскільки 
соціальний спокій в Україні повинен ґрунтуватись на солідарності всіх людських особисто-
стей, кожна з яких має право на свободу думки, совісті та релігії, на свободу переконань та 
їх виразу; 

– формальна визначеність. Нормами правового закону держава формалізує межі свого 
втручання в сферу міжособистих стосунків громадян та встановлює правила суспільної по-
ведінки, які потребують судового правозастосування з точки зору інтересів суспільства, 
людини і громадянина; 

– нормативність, яка передбачає такі узагальнення дозволеного та забороненого в нормах 
правового закону, які ґрунтуються на принципі максимальної свободи людини і громадяни-
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на в реалізації своїх потреб та їх мінімальних обмежень державою. З іншого боку, нормати-
вність правового закону обмежує державу в сфері регулювання поведінки людей. Нормами 
правового закону регулюються тільки суспільні відносини, участь в яких з боку держави не 
обмежує природних прав і свобод людини; 

– походження  від верховної влади народу. Принцип народовладдя у законотворенні в су-
часній Україні в умовах її переходу до громадянського суспільства реалізується через кон-
ституційні положення, які передбачають прийняття закону тільки вищим представницьким 
органом державної влади чи всенародним голосуванням; 

– загальнообов’язковість, встановлення  дійсної юридичної рівноваги учасників тих чи 
інших відносин, свобода, рівність, справедливість, змістом якої є узгоджений державою 
інтерес кожної людини і громадянина та заохочення до добровільного виконання встанов-
лених державою правил поведінки; 

– принцип інтересу верховної влади народу, повновладдя суб’єктів законотворчості, що 
означає можливість прийняття правових законів з будь-яких питань державного і суспіль-
ного життя громадянського суспільства. Ця ознака правового закону відрізняє його від усіх 
інших правових актів, які можуть прийматися виключно в межах компетенції органів дер-
жавної влади, чи посадових осіб; 

– вища юридична сила, яка означає, що будь-який інший нормативно-правовий акт має бути 
виданий на основі закону і не може суперечити йому. Порушення вищої юридичної сили 
закону чи принципу його верховенства, є ознакою відсутності правового характеру норма-
тивного акту інших органів влади чи самоуправління; 

– конституційність законодавчого процесу, порушення якого тягне визнання закону некон-
ституційним, як це передбачено Законом України “Про Конституційний Суд України”; 

– державне забезпечення реалізації, яке передбачає поновлення порушених прав людини і 
громадянина у судовому порядку та завдають найменшої шкоди особі порушника. Право-
вий закон вимагає гуманізації засобів його забезпечення та обмеження максимально припу-
стимого у відповідній соціальній обстановці примусу. 

До обов’язкових ознак правового закону необхідно віднести: прийняття правового закону тільки 
вищим представницьким органом державної влади чи всенародним голосуванням; вищу юридичну 
силу та загальнообов’язковість правового закону; формальну визначеність та особливий порядок 
прийняття, які повинні відповідати Конституції; винятковість компетенції законодавчої влади. Фа-
культативні ознаки правового закону, тобто такі, наявність яких залежить від волі суверена та які є 
бажаними для суспільства це: регулювання законом найбільш значимих, найважливіших суспільних 
відносин чи загальність питань регулювання, характеру його норм та необхідність розвитку, конкре-
тизації і деталізації норм закону іншими нормативно-правовими актами. 

Види правових законів та їх ієрархія можуть передбачати поділ за такими ознаками: 1) верхо-
венство правових норм; 2) ступінь загальності норм; 3) повнота розкриття конституційних прин-
ципів; 4) безпосередність волевиявлення народу; 5) особливість процедури прийняття; 6) 
приналежність до національної системи права.1 Поділ правових законів за вказаними ознаками, 
носить умовний характер. Головне місце в ієрархії правових законів необхідно визнати за Консти-
туцією України. Інші правові закони можна поділити на: конституційні та звичайні, серед яких 
визначаються кодифіковані та поточні. Спеціальні правові закони доцільно поділити за походжен-
ням норм на: привнесені до національної системи та прийняті у встановленому законодавством 
порядку. Якщо ієрархічну систему правових законів очолює Конституція в органічній єдності з 
законами, якими Конституція змінюється, чи доповнюється, то всі інші закони в ієрархічній сис-
темі підпорядковуються Конституції та конституційним законам. Таким чином, ієрархія правових 
законів передбачає елементарну множину нормативно-правових актів, прийнятих єдиним законо-
давчим органом та підпорядкованих тільки Конституції, як основному закону, та конституційним 
законам.  

Сутність правового закону обумовлює його соціальну цінність, яка полягає у тому, що право-
вий закон є основою розвитку цивілізації і культури даного суспільства та впливає не тільки на 
поведінку, але і на свідомість, психіку, волю людей. Правовий закон саме тому і характеризується 
як воля, що він не тільки містить визначену систему правових розпоряджень, але і завдяки їх реа-
                                                   
1 Грищенко А.В. Правовий закон: питання теорії та практики в Україні: автореферат дисертації кандидата юридичних 
наук. Спец. 12.00.01 – теорія та історія держави і права; історія політичних та правових вчень. Київський національний 
університет імені Тараса Шевченка. – Київ,  2002. – С. 2. 
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лізації практично впроваджує в життя правосвідомість, правові принципи і правову політику суве-
рена. Правовий закон як воля характеризується процесом переходу потреб, інтересів, цілей суве-
рена в об’єктивність шляхом активної, цілеспрямованої, практичної діяльності при реалізації 
відповідної правової свідомості, правової політики, правових принципів і норм у дійсність. Соціа-
льна цінність правового закону полягає у вихованні і формуванні правових поглядів, людських 
вчинків та поведінки, в підтриманні законності і правопорядку1.  

Верховенство правових законів у судовій правотворчості виражається в тому, що вони закріплю-
ють правові принципи, зокрема, забезпечення дійсної юридичної рівноваги учасників тих чи інших 
відносин, свободи, рівності, справедливості і тим самим безпосередньо зумовлюють головні тенден-
ції правового регулювання  в підзаконних нормативно-правових актах. Верховенство правового за-
кону стосовно інших нормативно-правових актів безпосередньо визначається передбаченою 
Конституцією субординацією державних органів, що є основою ієрархії нормативно-правових актів, 
їх неоднакової юридичної сили та упорядкованості. Верховенство правового закону виключає дуалі-
стичну чи множинну правову основу. Тільки наділення однієї форми права – правового закону, і пе-
ред усім Основного правового закону – Конституції, вищою юридичною силою гарантує справжню, 
єдину спрямованість у правовому регулюванні. Крім правового закону, ніякий інший акт не може 
мати верховенства в праві, а законодавець, тобто Верховна Рада, не може цілком передоручити свої 
права та обов’язки  іншому органу через особливу відповідальність за прийняття рішень особливого 
для суспільства та держави значення.  Забезпечення верховенства правового закону посилює його 
роль та вплив на суспільні відносини. Підвищення авторитету правового закону веде до його верхо-
венства в нормативно-правовому регулюванні. Порушення принципу верховенства правового закону 
знижує ефективність нормативно-правового регулювання.  

На основі сучасного праворозуміння, доводиться необхідність верховенства правового закону в 
реалізації принципу верховенства права правовою державою та громадянським суспільством. Го-
ловним змістом верховенства правового закону визначається забезпечення правового характеру 
всіх інших нормативно-правових актів, які в силу цього верховенства можуть бути тільки норма-
тивно-правовими актами, як за своїм змістом, так і за своєю сутністю. Таким чином, правовий за-
кон своєю сутністю зумовлює правовий зміст та таку ж сутність всіх нормативно-правових актів, 
перетворюючи їх на акти, які закріплюють принципи гуманізму та справедливості та забезпечують 
реалізацію прав і свобод людини і громадянина.  Оскільки становлення верховенства правового 
закону в системі нормативно-правових актів вимагає участі держави у цьому процесі, у розділі 
проаналізовано особливості підзаконного правового регулювання та юридичних гарантій верхо-
венства правового закону.  

Дослідження свідчать, що верховенство правового закону забезпечує: 1) адекватність виразу 
суверенної волі народу; 2) встановлення через парламент, або безпосередньо актами всеукраїнсь-
кого референдуму меж нормативно-правового регулювання, здійснюваного опосередковано інши-
ми суб’єктами правотворчості; 3) створення еталону нормативно-правового регулювання, який 
відповідає суверенній волі народу, втіленій у правовому законі; 4) єдність нормативно-правового 
регулювання та правозастосування; 5) реалізацію норм правового закону в практиці суспільного 
життя, тобто створення правопорядку, який ґрунтується на принципі верховенства права; 6) кон-
солідацію суспільства, формування правосвідомості та правової культури суспільства, спрямова-
ної на сприйняття та терпимість стосовно різноспрямованих поглядів; 7) конституційний порядок; 
8) інтеграцію у світове співтовариство при збереженні особливостей національної правової систе-
ми; 9) розбудову демократичної, правової, соціальної держави та громадянського суспільства.  

Верховенство правового закону потребує створення умов для його реалізації, тобто наявності 
системи гарантій, які складають у своїй сукупності механізм забезпечення верховенства правового 
закону. Механізм забезпечення верховенства правового закону передбачає заходи, які є гарантіями 
існування, охорони та захисту верховенства правового закону, а також спрямовані на безпосеред-
ню реалізацію верховенства правового закону в системі нормативно-правових актів. Центральне 
місце у механізмі забезпечення верховенства правового закону належить юридичним гарантіям 
забезпечення верховенства правового закону в системі нормативно-правових актів України. Серед 
них потужним фактором є конституційні положення, що обґрунтовують верховенство правового 
закону, а також ті, що встановлюють вимоги до інших нормативно-правових актів в нормативній 
                                                   
1 Грищенко А.В. Правовий закон: питання теорії та практики в Україні: автореферат дисертації кандидата юридичних 
наук. Спец. 12.00.01 – теорія та історія держави і права; історія політичних та правових вчень. Київський національний 
університет імені Тараса Шевченка. – Київ,  2002. – С.3. 
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творчості органів держави та місцевого самоврядування. Особливий сенс для розкриття юридич-
них гарантій верховенства правового закону має дослідження співвідношення правового закону з 
іншими нормативно-правовими актами. 

Шляхом до забезпечення соціальних гарантій верховенства правового закону є розбудова грома-
дянського суспільства. Сучасне законодавство України, яке має на меті створення громадянського 
суспільства, потребує обґрунтованості правових норм загальнолюдськими цінностями та має перед-
бачати можливості критичної перевірки народом всіх існуючих правових норм та цінностей, оскіль-
ки подальше зближення ідей демократичного устрою суспільства та правової держави можливе 
через розуміння права та закону як результатів узгодженої та цілеспрямованої суспільної волі.  

Питання суверенітету народу, як носія законодавчої влади, безпосередньо пов’язані з питання-
ми верховенства правового закону, адже саме народ є носієм правових ідей, які повинні послідов-
но закріплюватися у законі. Роль парламенту, як форми здійснення народного суверенітету, в 
процесі формування правового закону, тобто закону, який відповідає правовим ідеям народу і ко-
жної людини і громадянина – неможливо перебільшити, адже закон, який не відповідає суверенній 
волі народу – не є правовим, оскільки суперечить цій волі та підриває законну владу в розумінні 
того, що влада належить народові, а не державі, чи її органам та посадовим особам. Однак, прак-
тичний досвід свідчить про недостатність зв’язків законодавчого органа – Верховної Ради з наро-
дом, представником якого вона є.  Не проводяться загальнонародні обговорення у пресі та засобах 
масової інформації навіть тих законопроектів, які безпосередньо пов’язані із встановленням та за-
хистом прав і свобод людини. Верховна Рада України не використовує своє право оголошувати 
референдум. Але ж саме через акти всеукраїнського референдуму громадяни можуть безпосеред-
ньо брати участь в управлінні державними справами, самі приймати рішення, здійснюючи таким 
чином безпосереднє волевиявлення, яке відображає інтереси народу і тому повинно бути врахова-
не в правовому законі. Саме тому безпосереднім джерелом правового законодавства можуть і по-
винні стати акти всеукраїнського референдуму, за умови їх відповідності нормам Конституції.  

Важливою складовою механізму забезпечення верховенства правового закону є правозакон-
ність, як принцип, метод та режим реалізації верховенства права у громадянському суспільстві та 
правовій державі. Сутність правозаконності у громадянському суспільстві полягає в існуванні та 
виконанні правових законів. Будучи комплексом правосвідомості громадянського суспільства, 
принципів організації державного механізму забезпечення прав і свобод людини і громадянина та 
режиму, що забезпечує вільний розвиток особистості, суспільний пріоритет та соціальну цінність 
її інтересів, – правозаконність, водночас, є гарантією існування правового закону та реалізації 
принципу верховенства права1. 

Соціальною гарантією верховенства правового закону є правова культура та правове вихован-
ня. Уявляється, що головними елементами правової культури, що здійснюють активний вплив на 
реалізацію верховенства правового закону є  наукове правове мислення та наукова правосвідо-
мість у взаємодії з правовим мисленням та правосвідомістю безпосередніх учасників законотвор-
чого процесу, представників органів державної влади, місцевого самоврядування, громадських 
об’єднань, партій та окремих громадян. На основі наукового правового мислення та наукової пра-
восвідомості можливе вирішення суттєвого завдання правової держави – досягнення адекватного 
рівня правової культури та формування ідеалу правової особистості, яка поважає правовий закон, 
визнає його верховенство у всіх сферах суспільного та особистого життя та, реалізуючи свої права 
і свободи, сприяє разом з державою та громадянським суспільством підтриманню режиму право-
законності та реалізує верховенство права в Україні. 

На особливу увагу заслуговують завдання з визначення шляхів реформування законодавства 
України поглибленню його правового змісту. На їх основі визначено поточні та перспективні ре-
комендації створення правового законодавства. 

Будь-яке соціальне явище в процесі свого існування проходить етапи зародження, формування 
та розвитку, виникнення нових ознак, які накопичуючись призводять до появи нового змісту та 
форми. Цей діалектичний процес властивий і для закону України, як соціального явища та право-
вої категорії. Зміни, які відбувались з національним законодавством, були завжди об’єктом уваги 
вчених теоретиків права, тому що теорія закону є складовою будь-якої концепції політичної влади, 

                                                   
1 Грищенко А.В. Аналіз законотворчості в Україні у контексті прав людини на інформацію//Вісник Академії праці і 
соціальних відносин Федерації профспілок України. – 2000. – №5.– С.18–29. 
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а її особливості відображають сутність державного устрою, демократичність режиму, цінності та 
ідеали суспільства.  

Дійсного розвитку концепція верховенства закону, визначення його правового змісту на основі 
нового праворозуміння та необхідності реалізації принципу верховенства права на основі верхо-
венства правового закону  набули тільки з моменту проголошення України суверенною, демокра-
тичною, соціальною та правовою державою. Вагомі теоретичні розробки національної правової 
науки, однак, ще не знаходять у повній мірі своєї практичної реалізації. Українське законодавство 
вимагає заходів подальшого поглиблення правового змісту нормативних актів, повного забезпе-
чення в законах України конституційних гарантій прав і свобод людини і громадянина, гармоніза-
ції українського законодавства з нормами міжнародного права, завершення систематизації та 
кодифікації законодавства. Без них не можливе реальне становлення верховенства правового за-
кону в Україні. 

Для формування правового законодавства та становлення його верховенства в Україні необхід-
ні: 1) участь юристів науковців в розробці ідеологічних основ правового законодавства, забезпе-
чення верховенства правового закону як основи реалізації верховенства права та виховання 
суспільної правосвідомості в дусі поваги до людської особистості, її вільного розвитку на основі 
реалізації основних прав і свобод, гарантованих Конституцією та правовим законодавством; 2) 
послідовна демократизація державного регулювання сфери міжособистих стосунків. Формування 
правової свідомості державних службовців за принципом: людина і громадянин мають обсяг при-
родних прав і свобод, обмежених тільки правами і свободами інших особистостей. Держава не об-
межує права і свободи людини і громадянина, а тільки гарантує їх реалізацію та здійснює захист 
від посягань. Держава, її посадові особи – на службі у людини, а не навпаки; 3) завершення рефо-
рмування законодавчої системи, яке полягає у створенні правових за своїм змістом законів, а та-
кож остаточна систематизації законодавства з обов’язковим вилученням норм не правового 
характеру. Поглиблення правового змісту конституційного законодавства, як основи створення 
системи правового законодавства. Гармонізація національного законодавства з міжнародними 
правовими системами. Подальше реформування національної системи права на основі загальнови-
знаних принципів гуманізму, свободи, миру, терпимості та визнання людини головною соціаль-
ною цінністю.  

Проведені дослідження дозволяють зробити висновки про: 
– індивідуальність поняття правового закону, особливість його сутності та змісту; 
– неможливість реалізації принципу верховенства права без верховенства правового закону в 

системі нормативно-правових актів; 
– залежність змісту та сутності правового закону, реалізації його верховенства від повноти та 

адекватності народного волевиявлення; 
– необхідність участі громадянського суспільства у формуванні правового законодавства та 

збагачення правового закону принципом толерантності;  
– зв’язок правового закону, провозаконності та заходів поглиблення правового змісту закону;  
– особливість процесу становлення верховенства закону в Україні та розв’язання ряду науко-

вих дискусій з питань права та закону за допомогою правового закону; 
– існування об’єктивних перешкод реалізації верховенства правового закону та поступовість 

їх подолання; 
– необхідність розвитку правової науки та підвищення її ролі у правотворчості та судовому 

правозастосуванні; 
– необхідність підвищення рівня правової культури суспільства та особливо правової культу-

ри фахівців, безпосередньо зайнятих у процесі правотворчості та правозастосування в про-
цесі здійснення правосуддя. 
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Іванова О.І., викладач Університету «Україна» 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ДЕРЖАВ У СУЧАСНОМУ МІЖНАРОДНОМУ ПРАВІ: 
ПРОБЛЕМИ ТЕОРІЇ ТА ПРАКТИКИ 

Проаналізовано актуальні питання реалізації міжнародно-правової відповідальності держав, особ-
ливу увагу приділено характеристиці структурних елементів міжнародно-протиправного діяння, 
кваліфікації діяння як міжнародно-протиправного. 
Topical questions of realization of international-legal responsibility of states were analyzed. Special 
attention was paid to character of all structural elements of international-legal actions and qualification as 
international-legal actions. 

Постановка проблеми. Глобалізаційні процеси, що все активніше розгортаються у міжнарод-
ному співтоваристві, з одного боку, надають додаткові можливості, зміцнюючи його єдність і по-
силюючи взаємозалежність держав, а з іншого – створюють нові форми  небезпеки та соціальних 
загроз, яким необхідно протистояти. Саме держави як основні суб’єкти міжнародного права спро-
можні на ефективну та результативну протидію сучасним викликам та загрозам. 

Забезпечення відповідальності за порушення міжнародного правопорядку потребує колектив-
них зусиль держав, народів, що реалізують право на самовизначення, міжнародного співтоварист-
ва в цілому. Значна роль у вирішенні цього завдання належить праву міжнародної 
відповідальності як особливій галузі міжнародного публічного права, що перебуває на стадії ста-
новлення на основі інституту міжнародно-правової відповідальності. 

Одним з важливих питань міжнародних відносин було і залишається питання міжнародно-
правової відповідальності держав. З поглибленням міжнародних відносин зростає потреба в під-
вищенні ефективності міжнародного правопорядку, зміцненні політичних, економічних, соціаль-
них зв'язків між державами та іншими суб’єктами міжнародного права. 

Протягом всієї історії розвитку права людство постійно стикалось  із проблемами, які зазвичай 
вирішувались шляхом застосування сили [1]. Розвиток  міжнародного права призвів до того,  що 
з'явився спеціальний механізм – право міжнародної відповідальності – покликаний скласти альте-
рнативу застосуванню сили як засобу вирішення спорів між державами, відновлювати справедли-
вість без використання силових методів. 

Метою статті є дослідження актуальних проблем міжнародної практики з питань відповіда-
льності держав за міжнародно-протиправні діяння крізь призму прийнятного балансу між нормами  
міжнародного звичаєвого права та новаторськими елементами, закріпленими у Проекті Статей про 
відповідальність держав за міжнародно-протиправні діяння 2001 року. 

Ступінь розробленості теми. Аналіз проблем міжнародної відповідальності є актуальним, має 
велике значення для доктрини і міжнародної практики. Висвітленню важливих аспектів відповіда-
льності держави у світлі міжнародного права на сучасній стадії його розвитку присвятили праці 
В.Н. Денисов, І. І. Лукашук, Ю.Ю. Блажевич, С.С. Птуха, Дж. Гінзбургс, Д. де Вабр, П.-М. Дюпюі, 
Г. де Фюмель, П. Дрост та інші юристи-міжнародники. Втім, питання відповідальності держав за 
міжнародно-протиправні діяння є мало вивченим у вітчизняній міжнародно-правовій літературі. 

Виклад основного матеріалу. У 2001 р. Комісія міжнародного права ООН завершила обгово-
рення Проекту Статей про відповідальність держав за міжнародно-протиправні діяння, які були 
схвалені Генеральною Асамблею ООН, а їх текст міститься у додатку до резолюції Генеральної 
Асамблеї ООН 56/589 від 12 грудня 2001 року під назвою «Відповідальність держав за міжнарод-
но-протиправні діяння». Принагідно зауважимо, що сам факт прийняття  Генеральною  Асамбле-
єю ООН зазначеного документа у формі додатку до резолюції є кодифікацією існуючих 
міжнародних звичаєвих норм і покликані сприяти підвищенню авторитету міжнародного права та 
всезагальному визнанню невідворотності покарання за порушення міжнародно-правових норм. 

Частина перша Проекту Статей про відповідальність держав  за міжнародно-протиправне діян-
ня 2001 року «Міжнародно-протиправне діяння держави» закріпила положення, згідно з яким 
«будь-яке міжнародно-протиправне діяння держави тягне міжнародну відповідальність цієї дер-
жави» (ст. 1  «Відповідальність держав за міжнародно-протиправне діяння») [2]. Отже,  названому 
документі йдеться саме про відповідальність держав, а не відповідальність міжнародних організа-
цій та відповідальність держав за поведінку міжнародних організацій. Ним закладено загальний 
принцип, згідно якого будь-яке міжнародно-протиправне діяння держави зумовлює її міжнародну 
відповідальність. Водночас варто враховувати, що відповідальність має місце не тільки за пору-
шення відповідної норми міжнародного права, а і у разі зловживання суб’єктами міжнародного 
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права своїми правами. Мова йде про доктрину «зловживання правом», відомої різним правовим 
системам. Доктрина «зловживання правом» знайшла своє підтвердження у міжнародній практиці: 
до її положень неодноразово звертались під час вирішення спорів міжнародні судові органи [3;4]. 

Відомий дослідник проблем, пов’язаних з міжнародно-правовою  відповідальністю держав, 
С.Б. Раскалей підкреслює, що відповідальність може виникнути за двох умов: по-перше наявності 
відшкодування збитків;  по-друге, вчинення діянь, з настанням яких пов’язується застосування 
механізму, передбаченого згаданими нормами [5]. З точки зору міжнародного права, перша умова 
є юридичною підставою відповідальності суб'єктів міжнародного права, а друга – фактичною під-
ставою. Між ними існує тісний зв'язок, вони взаємодіють і взаємодоповнюють одна одну. Відтак, 
фактичною підставою реалізації міжнародно-правової відповідальності є вчинення міжнародно-
протиправного діяння. При цьому Комісія міжнародного права ООН виходить з того, що «відмін-
ність між фактичною поведінкою та тією, яка передбачена правом і є суттю протиправності» [6]. 

Комісія міжнародного права виділила суб’єктивний та об’єктивний елементи міжнародно-
протиправного діяння. У ст.2 «Елементи міжнародно-протиправного діяння» закріплено, що 
«міжнародно-протиправне діяння держави кваліфікується як таке коли,  будь-яка поведінка, яка є 
дією, або бездіяльністю: 
– може відповідно до міжнародного права присвоюватися державі; 
– така поведінка є  порушенням міжнародно-правового зобов'язання цієї держави [2;8]. Пер-

ший з цих елементів «кваліфікується як суб'єктивний елемент і характеризується вчинком, 
який може присвоюватися не окремій особі або групі осіб, що фактично вчинили його, а 
державі, в якості суб'єкта міжнародного права», а інший – як об'єктивний елемент: «держа-
ва цим вчинком порушує свої міжнародні зобов'язання» [7] . 

Держава – єдиний соціальний організм, всі функції якого  реалізуються через  систему держав-
них  органів. Діяльність держави на міжнародній арені здійснюється за  допомогою її органів, що 
реалізують суверенну волю держави, її міжнародно-правову позицію. Відповідно, будь-яка пове-
дінка держави, що порушує її міжнародно-правові зобов'язання, втілюється в діях або бездіяльнос-
ті державних органів [9]. Комісією міжнародного права ООН стосовно відповідальності держави 
роз’яснюється, що поведінка державного органу, незалежно від того чи належить він до законода-
вчої, виконавчої, судової гілки влади, чи виконує функції міжнародного або внутрішнього харак-
теру, вважається діянням цієї держави. 

Держава відповідає за дії своїх службовців лише якщо ці дії є такими, що можна поставити цій дер-
жаві в провину. Питання, чи можна поставити державі в провину діяння, слід відрізняти від питання, чи 
має встановлюватися певна форма порушення з боку держави, щоб притягнути  її до міжнародної відпо-
відальності. Концепція «ставлення в провину» призводить до проблем, коли службовці порушують 
отримані інструкції або не підкоряються їм [10].  Неправомірним, природно, було б становище, якби 
держава була в змозі обмежити свою відповідальність суто через певні обмеження прав  своїх службов-
ців. Аналіз міжнародної судової практики свідчить про те, що держава таки відповідає за дії своїх служ-
бовців, навіть коли вони порушують отримані інструкції або не підкоряються їм. Яскравим прикладом є 
справа за позовом Юменеса [11], суть якої полягає в тому, що Мексика відрядила військовослужбовців 
для захисту американців від натовпів, які чинили безлад, проте замість захисту американців військовос-
лужбовці на чолі з лейтенантом відкрили по них вогонь. Мексику було визнано винною, оскільки війсь-
ковослужбовці діяли як організований військовий підрозділ під командуванням офіцера. З іншого боку, 
якби ці військовослужбовці були не на службі, їхні дії кваліфікувалися б як дії приватних осіб. Зазначи-
мо, що держава не відповідає за дії приватних осіб, якщо тільки вони фактично не діяли за дорученням 
цієї держави або не здійснювали елементи державної влади за відсутності урядовців та за обставин, що 
виправдовували прийняття ними на себе таких повноважень [12]. 

Серед діянь законодавчих органів, що породжують міжнародну відповідальність держави, насампе-
ред, слід звернути увагу на прийняття закону, або іншого нормативного акту, який суперечить міжнаро-
дним зобов'язанням цієї держави. Водночас це може бути не прийняття закону, необхідного для 
виконання взятого державою на себе міжнародного зобов'язання. Крім того, держава несе відповідаль-
ність за дії своїх виконавчих органів, судових органів, місцевих органів влади тощо. На практиці іноді 
виникає проблема міжнародно-правової відповідальності держави за дії посадових осіб нижчих рангів у 
зв'язку з правилом «вичерпання внутрішніх засобів захисту» [11]. Практична значимість цього правила 
полягає в тому, що воно повинно запобігти необґрунтованим і передчасним претензіям, котрі ще не були 
об'єктом розгляду компетентних державних органів. Наприклад, іноземець, права якого порушені, пер-
шочергово повинен використовувати всі внутрішні засоби захисту своїх порушених прав і тільки у разі 
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незадоволення претензій, держава, громадянином якої він є, реалізує право на його дипломатичний за-
хист. Зауважимо, що до осіб, які користуються спеціальним міжнародним захистом, зокрема дипломатів, 
в силу їх особливого правового статусу правило використання внутрішніх засобів правового захисту не 
розповсюджується. 

Держава відповідає за скоєні на її території протиправні дії приватних осіб і їх організацій, інакше 
кажучи за дії своїх органів, що не запобігли діям цих осіб, або не покарали винних, хоча повинні були це 
зробити. Відповідальність держави за міжнародним правом здійснюється тільки в рамках міждержавних 
відносин і держава відповідає за невиконання своїх міжнародних зобов'язань незалежно від законодав-
чих актів, що належать до її внутрішнього права [13]. 

Важливою є також проблема присвоєння державі діянь осіб, що фактично діяли від її імені. Йдеться 
про випадки, коли держава вдається до акцій приватних осіб або груп, ухиляється від відкритих дій своїх 
органів, про організацію і засилання озброєних груп і банд на територію іншої держави, про виконання 
приватними особами доручень державних органів на території іншої держави. Так, в рішенні Міжнарод-
ного суду ООН від 27 червня 1986 року по справі про воєнні дії проти Нікарагуа встановлено, що США 
навчали, забезпечували, фінансували сили контрас, передавали їм розвідувальні дані, інструктували їх 
про вибір об'єктів і тактики [14]. 

Стосовно складових міжнародно-протиправного діяння, то, як слушно зауважує професор В.Г. 
Буткевич, до них належать: об’єкт правопорушення; протиправна поведінка (діяння або бездіяль-
ність); шкода, заподіяна в результаті протиправної поведінки; причинно-наслідковий зв’язок між 
протиправною поведінкою та шкодою; вина правопорушника [15]. На думку професора 
Г.І.Тункіна, склад міжнародно-протиправного діяння містить у собі названі елементи, окрім вини 
[16]. Існують й інші точки зору, скажімо, професор І.І.Лукашук вважає деякі з вищезазначених 
елементів (шкоду, вину) міжнародно-протиправного діяння не об’єктивними, а «іншими елемен-
тами», виділяючи їх в окрему категорію [8]. 

Аналізуючи такий структурний елемент міжнародно-протиправного діяння, як об’єкт, 
Л.Оппенгейм відзначає, що міжнародні правопорушення «можуть бути вчинені стосовно стількох 
об'єктів, що перерахувати їх неможливо» [17]. Якщо взяти до уваги, що об’єктом правовідносин є 
матеріальні блага, до досягнення яких прагнуть держави та які відповідають життєво важливим 
інтересам суб'єктів, що беруть участь в правовідносинах, то можна зробити висновок, що об’єктом 
правопорушення будуть матеріальні і нематеріальні блага. Виділення об'єкта в якості елементу 
складу міжнародно-протиправного діяння має велике значення, адже об'єктом посягань найбільш 
тяжких діянь є саме міжнародний мир, безпека, право народів на самовизначення, захист особи, 
захист навколишнього середовища. 

Протиправність поведінки проявляється в порушенні міжнародних зобов’язань  держави, у діях  
або бездіяльності. Під протиправністю в міжнародному праві розуміють невідповідність між між-
народно-правовою нормою і поведінкою держави . Категорія протиправності, передусім, вказує на 
те, що діяння суб’єкта суперечить міжнародно-правовим нормам, є протиправним. При цьому спі-
вставляти з приписами норм права можна тільки ту поведінку суб'єкта, яка є реалізацією його волі, 
оскільки правом регулюється тільки усвідомлена вольова діяльність[5]. Понад те, для наявності 
порушень необов'язково, щоб діяльність держави повністю не відповідала тому, що вимагає від неї 
міжнародно-правове зобов'язання, достатньо, щоб той чи інший аспект поведінки держави не від-
повідав її міжнародним зобов'язанням [14]. 

Будь-яка протиправна поведінка є заподіянням шкоди законним інтересам держави або міжна-
родному співтовариству в цілому. В результаті шкоди держава є потерпілою, що дає підстави роз-
глядати питання про відповідальність. Відтак суб’єктами міжнародних відносин, що виникають у 
зв’язку з вчиненням міжнародно-протиправних діянь можуть бути тільки ті держави, законним 
інтересам яких була завдана шкода. Вони є суб’єктами міжнародних претензій. Крім того, «в за-
лежності від характеру і обсягу шкоди, що завдана правопорушенням, визначають обсяг, вид, фо-
рми відповідальності держав-правопорушниць» [18]. 

Шкода завжди розглядалася як необхідний елемент відповідальності [8;16]. Шкода як елемент 
міжнародно-протиправного діяння – це збитки, завдані законним інтересам потерпілих держав чи 
інтересам усього міжнародного співтовариства внаслідок міжнародно-протиправного діяння. 

Зазначимо, що у Проекті Статей про відповідальність держав за міжнародно-протиправні діяння Ко-
місія міжнародного права не виділила шкоду в якості самостійного елементу правопорушення. Однак 
міжнародна практика свідчить про те, що в багатьох ситуаціях умовою виникнення відповідальності є 
заподіяння шкоди. Шкода може бути завдана суб’єкту міжнародного права не тільки в результаті проти-
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правних дій іншого суб’єкта, але і в результаті його правомірних дій. Прийнято розділяти політичну і 
матеріальну шкоду, завдану міжнародним правопорушенням. При цьому під політичною шкодою розу-
міють різні форми обмежень державного суверенітету, прав, образа честі, гідності, престижу держави, а 
під матеріальною – майнові, територіальні втрати, втрачену вигоду тощо. 

Причинний зв’язок між  протиправною поведінкою держави і шкідливими  наслідками – це необ-
хідний елемент складу міжнародного правопорушення, умова відповідальності держави за завдану 
шкоду законним інтересам іншої держави. Він надає можливість достатньо точно визначити причет-
ність держави до шкідливих наслідків, завданих будь-якими діяннями та вирішити питання про відпо-
відальність. Причинний зв'язок між протиправною поведінкою держави і шкідливими наслідками є 
одним з найважливіших елементів складу міжнародно-протиправного діяння. Стосовно питання ви-
знання вини, як елементу міжнародно-протиправного діяння, то в доктрині міжнародного права не іс-
нує єдності точок зору. Ґрунтуючись на міжнародній практиці і прагнучи уникнути складностей під 
час доказування вини, Комісія міжнародного права не включила до Проекту Статей про відповідаль-
ність держав за міжнародно-протиправні діяння елемент вини держави як ознаку правопорушення, 
адже порушення міжнародно-правового зобов’язання зумовлює відповідальність. 

У науці міжнародного права прибічники виділення вини як елементу виникнення міжнародно-
правової відповідальності виходять з того, що при будь-яких обставинах, держава виявляє свою волю. 
На переконання Д.Анцілотті, «наукова доктрина розглядає вину як умову міжнародної відповідально-
сті держав. Таке розуміння вини значною мірою базується на римському праві» [13]. Водночас, на ду-
мку професора І.І.Лукашука, помітною є тенденція щодо визнання об’єктивної відповідальності за 
міжнародно-протиправні діяння, тобто відповідальності за порушення зобов’язання незалежно від на-
явності вини [8], що, на наш погляд, точніше відповідає реаліям міжнародного життя. 

Висновки. Отже,  хоча проблеми міжнародно-правової відповідальності в цілому і відповідально-
сті держав зокрема є частково дослідженими в працях багатьох вчених, але ці роботи не вичерпали і 
напевно в найближчий час не вичерпають цієї багатогранної теми. Кодифікаційна робота Комісії 
міжнародного права ООН у цій сфері заклала основи для становлення права міжнародної відповіда-
льності як галузі міжнародного права. Вище викладене вказує на те, що необхідною умовою вирі-
шення складних проблем, які постали перед людством у XXI столітті є удосконалення механізму дії 
сучасного міжнародного правопорядку з метою забезпечення досягнення високого рівня співробіт-
ництва між державами та іншими суб’єктами міжнародного права, що можливо лише за умови до-
тримання норм права міжнародної відповідальності.  
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПОЗОВУ В ЦИВІЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ 
Аналізується інститут забезпечення позову в цивільному процесі Україні, в тому числі види забезпе-
чення позову, порядок розгляду судом заяви про забезпечення позову, порядок винесення, виконання та 
оскарження ухвали про забезпечення позову. 
The clause analyses the institute of maintenance of the claim, including кinds of maintenance of the claim, 
the order of consideration of the statement for claim maintenance, the order of removal, execution and the 
decision appeal about claim maintenance. 

Постановка проблеми. Точне і неухильне додержання судами України норм чинного законо-
давства при розгляді заяв про забезпечення позову є необхідною умовою здійснення завдань циві-
льного судочинства, які полягають у справедливому, неупередженому та своєчасному розгляді й 
вирішенні цивільних справ із метою захисту порушених, невизнаних або оспорюваних прав, сво-
бод чи інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб, інтересів держави. Cаме важли-
вість цього інституту як основного важеля забезпечення реального виконання судових рішень 
обумовлює незгасаючий інтерес до нього як науковців, так і юристів-практиків. 

Аналіз останніх досліджень. Питання забезпечення позову були і залишаються предметом нау-
кового інтересу багатьох дослідників, а саме: В.Тертишнікова, М.Штефана, С.Коссака, 
В.Кравчука, С.Бичкової тощо. Однак, як правило, цей інститут розглядається в рамках підготов-
люваних навчальних видань, без достатнього аналізу проблемних питань практики його застосу-
вання, в тому числі у справах про захист прав інтелектуальної власності.  

Метою нашого дослідження у межах окресленої тематики є комплексна оцінка і узагальнення 
питань правового регулювання одного з основних інстутитів цивільного процесу – інституту за-
безпечення позову. 

Виклад основного матеріалу. Нормативно-правовим актом, який визначає інститут забезпечен-
ня позову є Цивільний процесуальний кодекс України (ст.ст. 151−155) [1]. Проблемним питанням 
забезпечення позову присвячена також Постанова Пленуму Верховного Суду України  №9 від 22 
грудня 2006 р. “Про практику застосування судами цивільного процесуального законодавства при 
розгляді заяв про забезпечення позову” [2]. 

Слід відмітити, що сьогодні єдиною підставою для забезпечення позову є відповідне письмове 
клопотання до суду будь-якої з осіб, котрі беруть участь у справі, у формі мотивованої заяви, в 
якій повинно бути зазначено: 

1) причини, у зв'язку з якими потрібно забезпечити позов, тобто об’єктивні обставини та (або) 
припущення щодо обставин, що несуть реальну загрозу невиконання чи утруднення вико-
нання можливого рішення суду у разі задоволення позову; 

2) вид забезпечення позову, який належить застосувати, з обґрунтуванням його необхідності 
(ч.1 ст.152 ЦПК України); 

3) інші відомості, потрібні для забезпечення позову. Подібні відомості залежать від стадії роз-
гляду справи, виду забезпечення позову та від інших важливих для забезпечення позову об-
ставин у конкретній справі.  

Заявник повинен відповідально підійти до викладення у заяві усіх необхідних і достатніх для 
забезпечення позову обставин для того, щоб суд задовольнив таку заяву, а не відмовив у її задово-
ленні, тим паче, що вжиття заходів забезпечення позову є правом, а не обов’язком суду. 

Таким чином, сам суд відповідно до чинного ЦПК України не може бути ініціатором забезпе-
чення позову, що відповідає принципу змагальності. Натомість ЦПК України 1963 р. надавав суду 
право, а в окремих випадках навіть встановлював обов’язок вирішувати питання про забезпечення 
позову за власною ініціативою (зокрема, у справах про стягнення аліментів, заробітної плати і  
відшкодування шкоди, заподіяної каліцтвом або іншим ушкодженням здоров'я, а також втратою 
годувальника). 

Варто відмітити, що забезпечення позову допускається на будь-якій стадії розгляду справи  (за 
винятком випадку, передбаченого ч. 4 ст. 151 ЦПК), якщо невжиття заходів забезпечення може 
утруднити чи зробити неможливим виконання рішення суду. 

Забезпечення позову можливе і до подання позовної заяви з метою запобігання порушенню 
права інтелектуальної власності (права особи на результат інтелектуальної, творчої діяльності або 
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на інший об'єкт права інтелектуальної власності, зокрема,  літературні та художні твори; комп'ю-
терні програми; компіляції даних (бази даних); виконання; фонограми, відеограми, передачі (про-
грами) організацій мовлення; наукові відкриття; винаходи, корисні моделі, промислові зразки; 
компонування (топографії) інтегральних мікросхем; раціоналізаторські пропозиції; сорти рослин, 
породи тварин; комерційні (фірмові) найменування, торговельні марки (знаки для товарів і по-
слуг), географічні зазначення; комерційні таємниці). 

В такому випадку заінтересована особа подає до суду заяву про забезпечення позову, докумен-
ти та інші докази, які підтверджують, що саме ця особа є суб'єктом відповідного права інтелектуа-
льної власності і що її права можуть бути порушені у разі невжиття заходів забезпечення позову. 
До заяви додаються також її копії відповідно до кількості осіб, щодо яких просять вжити заходи 
забезпечення позову.  

Якщо суд постановить за такою заявою ухвалу про забезпечення позову, заявник повинен пода-
ти відповідну позовну заяву протягом десяти днів з дня постановлення ухвали.  

Чинне законодавство (стаття 152 ЦПК) передбачає 7 видів (способів, заходів) забезпечення по-
зову:  

1) накладення арешту на майно або грошові кошти, що належать відповідачеві і знаходяться 
у нього або в інших осіб. 

Цей вид забезпечення позову використовується на практиці найчастіше. З допомогою арешту 
забезпечуються позови майнового характеру. Арешт накладається з метою забезпечити виконання 
судового рішення в майбутньому, і не тільки на майно або грошові кошти, що належать відповіда-
чеві і знаходяться у нього або в інших осіб, але й на випущені у будь-якій формі акції, що нале-
жать відповідачеві і знаходяться у нього або в інших осіб, оскільки такий арешт не зупиняє та не 
обмежує інші права учасників товариства, у тому числі право на участь в управлінні останнім, на 
одержання інформації про його діяльність і дивідендів. 

Арешт майна, відповідно до п.5.6.1. Інструкції про проведення виконавчих дій, затвердженої 
наказом Міністерства юстиції України №74/5 від 15 грудня 1999 року, полягає у проведенні опису 
майна, оголошенні заборони розпоряджатися ним, а в разі потреби – в обмеженні права користу-
вання майном або його вилучення в боржника і передачі на зберігання іншим особам [3]. 

Арешт застосовується для забезпечення збереження майна боржника, що підлягає наступній 
передачі стягувачеві або реалізації; при виконанні ухвали суду про накладення арешту на майно, 
що належить відповідачу і знаходиться у нього чи в інших осіб. 

Законодавець встановив винятки щодо накладення арешту як виду забезпечення позову на:  за-
робітну плату;  пенсію; стипендію; допомогу по загальнообов'язковому державному соціальному 
страхуванню, яка виплачується у зв'язку з тимчасовою непрацездатністю (включаючи догляд за 
хворою дитиною), вагітністю та пологами, по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного 
віку; допомогу, яка виплачується касами взаємодопомоги, благодійними організаціями;  вихідну 
допомогу; допомогу по безробіттю. Водночас, ця вимога не діє у справах про стягнення аліментів, 
про відшкодування шкоди, завданої каліцтвом, іншим ушкодженням здоров'я або смертю фізичної 
особи, про відшкодування збитків, завданих злочином. 

Не може бути накладено арешт також на предмети, що швидко псуються. Така заборона обумо-
влена особливостями вказаних предметів, оскільки накладення на них арешту не призведе до по-
трібного стороні результату, адже з плином часу вказані предмети або ж будуть знищені, або ж 
втратять свої корисні властивості. 

Особа, яка вважає, що майно, на яке накладено арешт, належить їй, а не відповідачеві (боржни-
кові), вправі відповідно до ч.1 ст.59 Закону України “Про виконавче провадження” звернутися до 
суду з позовом про визнання права на таке майно і про виключення його з опису (звільнення з-під 
арешту) [4]. Суд не вправі відмовити у прийнятті позовної заяви про виключення майна з опису, 
якщо справа, у зв’язку з якою накладено арешт на майно, не вирішена (п.4-1 Постанови Пленуму 
Верховного Суду України від 27 серпня 1976 року №6 “Про судову практику у справах про ви-
ключення майна з опису”) [5]. У такому випадку, якщо до вирішення іншої справи позов про ви-
ключення майна з опиcу розглянути неможливо, суд зобов’язаний, керуючись п.4 ст.201 ЦПК 
України, зупинити провадження у справі. 

Прийнявши заяву про виключення майна з опису, суддя відповідно до п.5 ст.367 ЦПК  має зу-
пинити виконання рішення, по якому звернено стягнення на майно. Якщо виконавче провадження 
знаходиться в іншому суді, необхідно повідомити цей суд про пред'явлення позову для зупинення 
виконавчого провадження. 
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Слід також мати на увазі, що пред'явлення позову про виключення майна з опису не перешко-
джає зверненню стягнення на заробітну плату і інші види доходів боржника; 

2) заборона вчиняти певні дії (відчужувати об’єкти, проводити роботи тощо). 
Цей вид забезпечення позову застосовується для забезпечення позовів майнового та немайного 

характеру. Заборона вчиняти певні дії може бути покладена як на відповідача, так і на інших конк-
ретно визначених осіб. 

У справах про захист трудових чи корпоративних прав не допускається забезпечення позову 
шляхом зупинення дії рішення про звільнення позивача з роботи та зобов'язання відповідача й ін-
ших осіб не чинити перешкод позивачеві у виконанні ним своїх попередніх трудових обов'язків, 
оскільки таким чином фактично ухвалюється рішення без розгляду справи по суті; 

3) встановлення обов'язку вчинити певні дії. 
Цей вид забезпечення позову, як і попередній, застосовується для забезпечення позовів майно-

вого та немайного характеру. Його вжиття спрямоване на спонукання особи до вчинення конкрет-
них дій (передбачається активна поведінка особи), які мають створити умови для нормального 
безперешкодного виконання рішення суду в майбутньому. 

Зрозуміло, що суд не може шляхом постановлення ухвали про забезпечення позову шляхом 
встановлення обов'язку вчинити певні дії, зобов’язати вчинити дії, які є предметом позовних ви-
мог, адже у такому разі фактично ухвалюється рішення про задоволення позовних вимог без роз-
гляду справи по суті у судовому засіданні; 

4) заборона іншим особам здійснювати платежі або передавати майно відповідачеві чи вико-
нувати щодо нього інші зобов'язання. 

Такий спосіб забезпечення позову застосовується лише у справах майнового характеру. З його 
назви зрозуміло, що стосується він лише інших осіб (не відповідача), причому ці особи не 
обов’язково будуть особами, що беруть участь у справі; 

5) зупинення продажу описаного майна, якщо подано позов про право власності на це майно 
або про виключення його з опису. 

Зупинення продажу описаного майна як спосіб забезпечення позову використовується лише у 
позовах про визнання права власності на це майно (його частину) або про виключення його з опи-
су, і вживається щодо органу державної виконавчої служби, який здійснює продаж описаного 
майна; 

6) зупинення стягнення на підставі виконавчого документа, який оскаржується боржником у 
судовому порядку. 

Цей спосіб застосовується щодо органу державної виконавчої служби, у провадженні якого є 
відповідний виконавчий документ, для забезпечення позову про визнання цього виконавчого до-
кумента недійним. 

Недопустимо забезпечувати позов шляхом зупинення виконання судових рішень, що набрали 
законної сили; 

7) передача речі, яка є предметом спору, на зберігання іншим особам. 
Така передача (секвестр) застосовується у спорах про право власності чи інше речове право і 

лише щодо рухомих речей; регулюється загальними положеннями цивільного законодавства щодо 
договору зберігання (главою 66 ЦК України), а також ч.2 ст.976 ЦК України, яка регламентує по-
рядок зберігання речі, яка є предметом спору [6]. 

Зберігачем у цьому разі може бути особа, призначена судом, або особа, визначена за домовле-
ністю сторін, між якими є спір. Річ передається на зберігання іншій особі за її згодою, якщо інше 
не встановлено законом. Зберігач має право на плату за рахунок сторін, між якими є спір. 

Слід сказати, що перерахований вище перелік видів забезпечення позову не є вичерпним, оскі-
льки у разі необхідності судом можуть бути застосовані інші види забезпечення позову. Суд може 
застосувати й кілька видів забезпечення позову одразу. 

Види забезпечення позову мають бути співмірними із заявленими позивачем вимогами. 
Не допускається забезпечення позову шляхом зупинення тимчасової адміністрації (процедури, 

що застосовується Національним банком України при здійсненні банківського нагляду) або лікві-
дації банку, заборони або встановлення обов'язку вчиняти певні дії тимчасовому адміністратору, 
ліквідатору банку або Національному банку України при здійсненні тимчасової адміністрації чи 
ліквідації банку. 

Заходи забезпечення позову мають тимчасовий характер і діють до виконання рішення суду, 
яким закінчується розгляд справи по суті. Зважаючи на це, суд при задоволенні позову не вправі 



Правознавство 

Зовнішня торгівля: право та економіка №4(45) 2009 170 

скасовувати вжиті заходи до виконання рішення або зміни способу його виконання, за винятком 
випадків, коли потреба в забезпеченні позову з тих чи інших причин відпала або змінились обста-
вини, що зумовили його застосування. 

Судам слід ураховувати, що у справах окремих категорій позови можна забезпечувати за допо-
могою спеціальних заходів, які регулюються нормами відповідних законів (наприклад, ст. 53 За-
кону України “Про авторське право і суміжні права” [7]). 

Так  до завершення розгляду справи по суті суддя одноособово має право винести ухвалу про 
заборону відповідачеві, щодо якого є достатні підстави вважати, що він є порушником авторського 
права і (або) суміжних прав, вчиняти до винесення рішення чи ухвали суду певні дії, а саме: виго-
товлення, відтворення, продаж, здавання в майновий найм, прокат, ввезення на митну територію 
України та інше передбачене Законом України “Про авторське право і суміжні права” використан-
ня, а також транспортування, зберігання або володіння з метою введення в цивільний обіг примір-
ників творів, у тому числі комп'ютерних програм і баз даних, а також записаних виконань, 
фонограм, відеограм, програм мовлення, щодо яких припускається, що вони є контрафактними 
(тобто такими, що містять об'єкти права інтелектуальної власності, ввезення яких на митну тери-
торію України або вивезення з цієї території призводить до порушення прав власника, що захи-
щаються відповідно до чинного законодавства України та міжнародних договорів України, 
укладених в установленому законом порядку), і засобів обходу технічних засобів захисту. 

За наявності достатніх даних про вчинення такого порушення авторського права і (або) суміж-
них прав, за яке відповідно до закону передбачена кримінальна відповідальність, орган дізнання, 
слідства або суд зобов'язані вжити заходів для забезпечення розшуку і накладення арешту на: 

а) примірники творів (у тому числі комп'ютерних програм і баз даних), записаних виконань, 
фонограм, відеограм, програм мовлення, щодо яких припускається, що вони є контрафактними, а 
також засоби обходження технічних засобів захисту; 

б) матеріали й обладнання, призначені для їх виготовлення і відтворення; 
в) документи, рахунки та інші предмети, що можуть бути доказом вчинення протиправних дій. 
У разі, якщо відповідач по справі порушення авторського права і (або) суміжних прав відмов-

ляє у доступі до необхідної інформації чи не забезпечує її надання у прийнятний строк, робить пе-
решкоди у здійсненні судових процедур, або з метою збереження відповідних доказів щодо 
інкримінованого порушення, особливо у випадку, коли будь-яке відстрочення може завдати непо-
правної шкоди особі, яка має авторське право і (або) суміжні права, або коли є очевидний ризик 
того, що доказ буде знищено, суд або суддя одноособово мають право за заявою заявника застосу-
вати тимчасові заходи до пред'явлення позову або до початку розгляду справи за участю іншої 
сторони (відповідача) шляхом: 

а) винесення ухвали про огляд приміщень, в яких, як припускається, відбуваються дії, пов'язані 
з порушенням авторського права і (або) суміжних прав; 

б) накладення арешту і вилучення всіх примірників творів (у тому числі комп'ютерних програм 
і баз даних), записаних виконань, фонограм, відеограм, програм мовлення, щодо яких припуска-
ється, що вони є контрафактними, засобів обходження технічних засобів захисту, а також матеріа-
лів і обладнання, що використовуються для їх виготовлення і відтворення; 

в) накладення арешту і вилучення рахунків та інших документів, які можуть бути доказом вчи-
нення дій, що порушують або створюють загрозу порушення (чи підтверджують наміри вчинення 
порушення) авторського права і (або) суміжних прав. 

Заява про застосування тимчасових заходів розглядається тільки за участю заявника у дводен-
ний строк з дня її подання. 

Ухвала суду про застосування тимчасового заходу підлягає негайному виконанню органом 
державної виконавчої служби за участю заявника. 

До прийняття ухвали про застосування тимчасових заходів суд має право вимагати від заявника 
обґрунтування того, що він є суб'єктом авторського права і (або) суміжних прав і що ці права по-
рушені або невідворотно будуть порушені, а також видати заявнику судову ухвалу щодо внесення 
застави або еквівалентної гарантії, достатньої для того, щоб запобігти зловживанню тимчасовим 
заходом. Застава полягає у внесенні на депозит суду заявником чи іншими особами грошей чи пе-
редачі інших матеріальних цінностей. Розмір застави (гарантії) визначається судом з урахуванням 
обставин справи, але не повинен бути меншим від 100 неоподатковуваних мінімумів доходів гро-
мадян і не більшим від розміру заявленої шкоди. 
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У разі застосування тимчасових заходів відповідач має право вимагати їх зміни чи скасування, 
а заявник зобов'язаний подати позов до суду про захист порушених авторських чи суміжних прав 
не пізніше 15 календарних днів від дня застосування тимчасового заходу. 

Застава повертається повністю заявникові при відмові суду у прийнятті позову до розгляду чи 
задоволенні позову повністю або частково. Інакше застава звертається на виконання рішення про 
компенсацію шкоди відповідачеві, завданої застосуванням тимчасових заходів. 

При скасуванні тимчасових заходів або якщо при розгляді справи з'ясується відсутність факту 
порушення чи загрози порушення авторського права і (або) суміжних прав, суд має право за кло-
потанням відповідача прийняти судове рішення щодо надання відповідачу належної компенсації 
позивачем за будь-яку шкоду, завдану цими заходами. 

Розгляд заяви про забезпечення позову 
Заява про забезпечення позову розглядається судом, у провадженні якого перебуває справа, в 

день її надходження без повідомлення відповідача та інших осіб, які беруть участь у справі. 
Якщо заява про забезпечення позову подана до подання позовної заяви, вона розглядається су-

дом не пізніше двох днів з дня її подання.  
У разі обґрунтованої вимоги заявника заява про забезпечення позову, подана до подання позов-

ної заяви, розглядається лише за його участю без повідомлення особи, щодо якої просять вжити 
заходи забезпечення позову. 

При розгляді заяви про забезпечення позову, поданої до подання позовної заяви, суд може ви-
магати від заявника подати додаткові документи та інші докази, що підтверджують необхідність 
забезпечення позову. 

Розглядаючи заяву про забезпечення позову, суд (суддя) має з урахуванням доказів, наданих 
позивачем на підтвердження своїх вимог, вчинити такі дії: 
– пересвідчитися, зокрема, в тому, що між сторонами дійсно виник спір та існує реальна за-

гроза невиконання чи утруднення виконання можливого рішення суду про задоволення по-
зову;  

– з'ясувати обсяг позовних вимог, дані про особу відповідача, а також відповідність виду за-
безпечення позову, який просить застосувати особа, котра звернулася з такою заявою, позо-
вним вимогам. При встановленні зазначеної відповідності слід враховувати, що вжиті 
заходи не повинні перешкоджати господарській діяльності юридичної особи або фізичної 
особи, яка здійснює таку діяльність і зареєстрована відповідно до закону як підприємець. 

Вирішуючи питання про забезпечення позову, суд має брати до уваги інтереси не тільки пози-
вача, а й інших осіб, права яких можуть бути порушені у зв'язку із застосуванням відповідних за-
ходів, наприклад, обмеження можливості господарюючого суб'єкта користуватися та 
розпоряджатися власним майном іноді призводить до незворотних наслідків. 

Особам, які беруть участь у справі, має бути гарантована реальна можливість захистити свої 
права при вирішенні заяви про забезпечення позову, оскільки існує ризик спричинення їм збитків 
у разі, якщо сам позов або пов'язані з матеріально-правовими обмеженнями заходи з його забезпе-
чення виявляться необґрунтованими. Тому, допускаючи забезпечення позову, суд відповідно до ч. 
4 ст. 153 ЦПК вправі покласти на позивача обов'язок внести на депозитний рахунок суду заставу, 
достатню для того, щоб запобігти зловживанню забезпеченням позову (проте її розмір не повинен 
перевищувати розміру ціни позову). За змістом цієї норми суд (суддя), визначивши вид забезпе-
чення позову та розмір застави, повинен зазначити у відповідній ухвалі, що остання звертається до 
виконання негайно після внесення предмета застави у повному розмірі. 

Якщо заходи забезпечення позову вживаються за ініціативою прокурора або осіб, яким за зако-
ном надано право звертатися до суду за захистом прав, свобод та інтересів інших осіб, то їх заява 
має бути у будь-який спосіб підтверджена особою, в інтересах якої вони діють, оскільки відшко-
дування можливих збитків і його забезпечення здійснюється лише за рахунок цієї особи. 

Про вжиття заходів забезпечення позову суд постановляє ухвалу, в якій зазначає вид забезпе-
чення позову і підстави його обрання, порядок виконання, розмір застави, якщо така призначена. 
Копія ухвали надсилається заявнику та заінтересованим особам негайно після її постановлення. 

Забезпечення позову допускається на будь-якій стадії розгляду справи, в тому числі й на стадії 
апеляційного провадження, якщо заява про це надійшла до суду апеляційної інстанції або її не ви-
рішив суд першої інстанції. Оскільки, на відміну від ч. 3 ст. 151, п. 7 ч. 1 ст. 301 ЦПК, у главі 2 
розділу V ЦПК України не передбачено забезпечення позову на стадії касаційного провадження, у 
разі надходження відповідної заяви її повертають заявникові. 
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Питання про забезпечення позову вирішує суддя одноособово або суд у судовому засіданні (за-
лежно від стадії розгляду справи) в день надходження заяви. 

Ухвала про забезпечення позову постановляється в порядку, визначеному ст. 209 ЦПК, тобто 
повинна крім вступної, описової і резолютивної частин, включати мотивувальну частину, де поряд 
із зазначенням мотивів, із яких суд (суддя) дійшов висновку про обґрунтованість припущення про 
те, що невжиття заходів забезпечення може в майбутньому утруднити чи зробити неможливим 
виконання судового рішення, наводиться посилання на закон, яким суд керувався при постанов-
ленні ухвали. 

Залежно від обставин справи суд може забезпечити позов повністю або частково. 
У разі постановлення ухвали без повідомлення особи, щодо якої просять вжити заходи забезпе-

чення позову, копія ухвали надсилається особі, щодо якої вжито заходи забезпечення позову, не-
гайно після її виконання. 

Якщо заяву про забезпечення позову подано без додержання вимог ст.151 ЦПК України, суд 
повертає її заявнику, про що постановляє ухвалу. 

Ухвала про забезпечення позову виконується негайно в порядку, встановленому для виконання 
судових рішень. У разі забезпечення вимог заявника заставою ухвала про забезпечення позову 
звертається до виконання негайно після внесення предмета застави в повному розмірі. 

Оскарження ухвали про забезпечення позову не зупиняє її виконання, а також не перешкоджає 
подальшому розгляду справи. Якщо ж оскаржується ухвала про скасування забезпечення позову 
або про заміну одного виду забезпечення іншим, це зупиняє її виконання. 

Закон встановлює норму, згідно з якою особи, винні в порушенні заходів забезпечення позову, 
несуть відповідальність, встановлену законом, однак не визначає конкретних видів такої відпові-
дальності, що і створює можливість зловживання забезпеченням позову як з боку суду, так і з боку 
осіб, які беруть участь у справі. 

За змістом ст. 293 ЦПК України окремо від рішення суду в апеляційному порядку можуть бути 
оскаржені такі ухвали суду першої інстанції, що стосуються забезпечення позову: 
– про задоволення заяви про забезпечення позову; 
– про скасування забезпечення позову. 
– Не підлягають оскарженню ухвали про відмову у забезпеченні позову.  
Ухвала про забезпечення позову виконується негайно. Оскарження такої ухвали не зупиняє її 

виконання.   
Оскільки ухвала про забезпечення позову або про його скасування не перешкоджає подальшо-

му провадженню у справі, ця ухвала відповідно до ч. 1 ст. 324 ЦПК України у касаційному поряд-
ку оскаржена бути не може. 

У разі оскарження ухвали про забезпечення позову суд першої інстанції має направити суду 
апеляційної інстанції виділені відповідні матеріали (копії позовної заяви й заяви про забезпечення 
позову, оригінал оскарженої ухвали, копії документів про звернення її до виконання тощо) та вжи-
вати заходів до подальшого розгляду справи по суті заявлених вимог. Після розгляду скарги апе-
ляційним судом зазначені матеріали долучають до матеріалів цивільної справи. 

При розгляді справ суди апеляційної інстанції мають перевіряти дотримання судами процесуа-
льного законодавства щодо забезпечення позову та у випадках і в порядку, встановлених ст. 211 
ЦПК України, відповідно до ст. 320 ЦПК частіше реагувати на допущені судами помилки шляхом 
постановлення окремих ухвал. 

Висновки. Таким чином, забезпечення позову є сукупністю процесуальних дій, які гарантують 
виконання рішення суду в разі задоволення позовних вимог. Існування цього інституту забезпечує 
можливість реального захисту порушених, невизнаних чи оспорюваних прав, свобод та інтересів 
осіб. 
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ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ  
ПРОГНОЗУВАННЯ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИХ ПРОЦЕСІВ 

Досліджуються основні елементи методології соціально-економічного прогнозування: принципи, ме-
тодика і найбільш поширені методи розробки і обґрунтування прогнозів. 
The main elements of methods of social-economic predicting: principles, methods and the most spreaded 
methods of drowing up and proving of predictions are investigated. 

Постановка проблеми. В перехідні епохи в розвитку суспільства, в умовах наростаючих криз, неви-
значеності, перелому тенденцій передбачення майбутнього набагато складніше, ніж в періоди еволю-
ційного, інерційного розвитку. Це серйозне випробовування для наукових теорій: деякі відходять у 
минуле разом з епохою, що їх породила, а інші стають основою нової чи реформованої парадигми, ак-
тивно використовуються для розв’язання назрілих проблем соціально-економічного поступу. 

Однією з них є методологія, зокрема методологія соціально-економічного прогнозування, яка 
усе більше місця займає в системі державного регулювання економіки і може виступати як само-
стійна форма регулювання і як науково-аналітична стадія планування. Розробка надійних і ефекти-
вних прогнозів можлива тільки за наявності сучасного методологічного «інструментарію» і 
опанування принципами його умілого використання. Увага до вдосконалення методології прогно-
зування в нашій країні посилюється, про що свідчить недавно прийнятий Верховною Радою Украї-
ни Закон «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального 
розвитку України». 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Актуальність означеної проблематики обумовлює 
всезростаючий інтерес до неї з боку зарубіжних та вітчизняних філософів, економістів, політологів 
та інших науковців. З питань дослідження різних аспектів майбутнього є великий масив наукових 
публікацій, проектів, моделей, теоретичних розробок таких зарубіжних дослідників, як А. Тофф-
лер, Г. Кан, Ф. Фукуяма, Д. Брилінгер; російських вчених – І. Бестужев-Лада, А. Гендін, Ю. Яко-
вець, В. Лисичкін, М. Давидов, С. Бетяєв. 

У 60-70-ті роки XX ст. набуло популярності технологічне прогнозування, яке знайшло відо-
браження у працях Б. де Жувенеля та Д.Белла. На початку дев'яностих років стала набирати силу 
методологія технологічного передбачення в розумінні формування економічної, науково-технічної 
та суспільної перспективи [4]. Сьогодні фахівцями-прогнозистами широко використовується ме-
тодологія сценарного аналізу, що дає можливість побудови сценаріїв розвитку та функціонування 
складних систем різної природи – економічних, соціальних, технологічних та інших. Пріоритет у 
розробці даної методології належить академіку НАН України М. Згуровському та співробітникам 
Інституту прикладного системного аналізу. Приблизно в цей же період російськими вченими розро-
блялася ще одна парадигма передбачення майбутнього, яка ґрунтувалася на циклічно-генетичних 
закономірностях розвитку суспільства, на фундаментальних ідеях Н.Кондратьєва, II.Сорокіна, О. 
Богданова, В. Вернадського, А. Чижевського, Й. Шумпетера. 

Суттєвий внесок у розробку нових методів прогнозування і прогностичного моделювання складних 
систем зробили українські вчені В. Глушков, О. Іваненко, Г. Добров, В. Геєц, В. Косолапов, Л. Феду-
лова, Б. Панасюк, О.Попович, М. Пашута, С.Мочерний та ін. Сучасний український дослідник А. Вла-
сюк розробив моделі аналізу і прогнозування економічного і соціального розвитку незалежної 
України. Першою спробою закласти теоретичну і практичну базу вітчизняної науки прогностики стала 
книга В. Матвієнка «Прогностика: прогнозування соціальних і економічних процесів». 

Нові парадигми розробляються і в галузі прогнозування розвитку фінансової сфери, зокрема 
прогнозування тенденцій валютного курсу. Вже обговорюються проекти об'єднання трьох світо-
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вих валют: долара, евро і ієни. Щоправда побудова дієвих методів прогнозування розвитку фінан-
сової сфери є предметом дискусій між науковцями і практиками. На це впливають суттєві зміни, 
що переживають фінансові системи розвинених країн: глобалізація фінансових ринків, розширення 
спектру послуг банківських і небанківських інститутів, зміна податкового законодавства, розширен-
ня застосування інформаційних технологій. Особливий інтерес в українських фінансових експер-
тів-прогнозистів останнім часом викликають такі питання, як трансформація інфраструктури 
фінансово-кредитного ринку України; проблеми стійкості та платоспроможності банківської сис-
теми в умовах глобалізації фінансових ринків; теоретичні та прикладні аспекти взаємодії банків-
ського та реального секторів економіки; традиційні та новітні інструменти на українському ринку 
фінансових послуг; перспективи подолання світової фінансово-економічної кризи. 

При визначенні орієнтирів і пріоритетів розвитку банківської системи України особливе місце 
посідає питання участі у ній іноземного капіталу, оскільки (згідно зі світовим досвідом) така 
участь створює певні ризики як для виконання нею основних функцій, так і для регулювання фі-
нансово-економічних процесів (посилиться конкуренція банків за клієнтів) [6]. 

В останні десятиліття теорія і методологія соціально-економічного прогнозування збагатилася 
результатами нових фундаментальних наукових досліджень. Наприкінці XX ст. виник і дістав ви-
знання новий концептуальний напрям прогнозування. Йдеться про теорію синергетики. Її автори – 
бельгійський вчений російського походження, лауреат Нобелівської премії І. Пригожин та його ко-
леги І. Стенгерс, Г. Ніколіс, Г. Ханке, Н. Ханке, російські вчені М. Моісеєв, С. Курдюмов, О. Кня-
зева та ін. Теорія синергетики розглядає суспільство, його підсистеми (в тому числі економіку) як 
відкритий, динамічний, самокерований організм із асиметричними структурами. З цієї причини 
між ними можуть бути нестабільними зв'язки, а функції кожної з них – нерегулярними. Такий під-
хід дає можливість по-новому підійти до розуміння чинників, які визначають розвиток тих чи ін-
ших структурних підсистем економіки. 

Формулювання цілей статті. Виходячи з об’єктивних імперативів трансформаційного розвит-
ку України за умов переходу до ринку і враховуючи негативні наслідки світової фінансово-
економічної кризи, автори намагатимуться розкрити зміст основних елементів методології соціаль-
но-економічного прогнозування, до яких відносять принципи, методику і найбільш поширені ме-
тоди розробки та обґрунтування прогнозів. 

Виклад основного матеріалу. Щоб економіка розвивалась ефективніше і люди жили краще, ніж 
«як вийде», то потрібно врахувати, що та чи інша можливість створюється новим баченням майбу-
тнього країни, адекватним йому формулюванням нових цілей, розробкою відповідних програм їх-
нього здійснення, волею людей досягти мети. Формально це можна подати у вигляді формули 1: 
нове бачення – цілі – результат. Звідси головна залежність: яке бачення майбутнього країни, 
такий і результат управління нею. Проте, щоб втілити нове бачення в реальність, потрібні систе-
мність нового бачення майбутнього і необхідний теоретико-методологічний інструментарій. Але 
оскільки системності бачення проблем в країні немає, то не все гаразд і з вектором бачення. Усві-
домлено обраний вектор бачення точно вказує напрям руху трансформації країни. На яких ціннос-
тях, методах, стандартах ми будуємо її майбутнє? На цінностях минулого чи майбутнього? 
Конкретизація відповіді на ці запитання передбачає формулювання цінностей та розробку відповід-
ного їм бачення майбутнього країни. 

Формула 2 визначає такий пріоритет цінностей: «Проектоване бачення ближче до минулого, 
ніж до майбутнього». 

Формула 3 відбиває домінування зворотної установки: «Проектоване бачення ближче до 
майбутнього, ніж до минулого». У цьому разі майбутнє буде не стільки копією минулого, скіль-
ки проектом бажаного стану країни. 

Врахування все зростаючого впливу сучасних глобалізаційних процесів на стан країни, перспе-
ктиви її розвитку з необхідністю вимагає розглядати Україну як частину цілого, частину нинішньої 
цивілізації. А це методологічно забезпечує можливість наближення бажаного майбутнього, без 
чого ефективне стратегічне управління неможливе. 

Кожна цивілізована нація розробляє стратегію свого соціально-економічного розвитку, шляхи 
майбутнього поступу. Системне бачення майбутнього країни передбачає всебічне використання 
досвіду соціально-економічного прогнозування і планування. Сучасні умови розвитку України ви-
магають максимального розширення «фронту» прогнозування, подальшого удосконалення мето-
дології і методики розробки прогнозів соціально-економічного розвитку. Відомий фахівець в 
галузі методології економічних досліджень, теорії власності, державних фінансів С.Мочерний ціл-
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ком правомірно наголошує, що розгорнуте визначення поняття «методологія» вимагає врахування, 
по-перше, основних структурних елементів методу дослідження, по-друге, не лише їх комплексу, 
а всієї сукупності у строгій послідовності. Методологія – це система методів, засобів і прийомів 
наукового пізнання (передусім принципів, законів та категорій) та наука (або вчення) про цю сис-
тему [1, С.43]. 

Методологія соціально-економічного прогнозування нарівні з специфічними прийомами своєї 
науки включає загальнонаукові, логіко-діалектичні і формально-діалектичні методи і категорії. 
Вона взаємопов’язана з методологіями таких дисциплін, як економічна теорія, макро- і мікроеко-
номіка, теорія ймовірностей, статистика, математичне моделювання соціально-економічних про-
гнозів, теорія інформації, теорія раціональної поведінки в умовах невизначеності, загальна теорія 
систем, теорія ігор. 

Серед основних елементів методології важливе місце займає методика як сукупність робочих 
методів і прийомів, які використовують для здійснення конкретних планових і прогнозних розра-
хунків та різних показників плану і прогнозу. Вона перебуває у супідрядності з методологією про-
гнозування та планування і входить до неї як складова частина. 

Існує типова методика проведення прогностичного дослідження, яку можна застосувати стосов-
но наукового прогнозування розвитку продуктивних сил, використання й відтворення трудових 
ресурсів, основних фондів, обсягу капітальних вкладень, ефективності й темпів економічного зро-
стання, динаміки, обсягу і якості продукції тощо. Структурно вона містить такі етапи: передпрог-
нозна орієнтація (визначення об’єкта, суб’єкта, предметної проблеми, мети і завдань, робочих 
гіпотез і методів, організація дослідження); прогнозоване поле (збір даних, які впливають на 
об’єкт, за суміжними непрофільованими галузями прогнозу); вихідна (початкова) модель, тобто 
система параметрів і показників, які відображають структуру і характер об’єкта; пошуковий про-
гноз; нормативний прогноз; оцінка ступеня вірогідності (верифікація) та уточнення прогностичної 
моделі шляхом опитування експертів; вироблення рекомендацій щодо оптимізації рішень на основі 
порівняння прогностичних моделей. 

Найважливішим складовим елементом методології прогнозування є методологічні принципи – 
початкові положення, базові правила формування прогнозів і планів. Вони забезпечують цілеспря-
мованість, цілісність, певну структуру й логіку прогнозів. 

Базовим принципом прогнозування є принцип системності, який передбачає дослідження якісних і 
кількісних закономірностей протікання вірогідних процесів у складних економічних системах. Кожне 
явище слід розглядати як систему, а це значить, що воно складається з ряду пов’язаних між собою 
елементів, що забезпечують в цілому певні властивості, функції. Знаючи їх, можна передбачати пове-
дінку досліджуваного об'єкта. Зростає значення принципу адекватності, згідно з яким методи й моделі 
побудови прогнозів розраховані передусім на виявлення й кількісну «фіксацію» усталених тенденцій 
та взаємозв'язків у розвитку економіки і її підсистем і створення теоретичної моделі реальних економі-
чних процесів з їх максимальною повною і точною імітацією, з врахуванням ймовірного, стохастично-
го характеру означених процесів та оцінку можливої реалізації виявлених тенденцій. Слід також 
назвати принципи наукової обґрунтованості; цілеспрямованості; інформаційної єдності; альтернатив-
ності; послідовного подолання невизначеності; варіантності; неперервності; рентабельності; верифіка-
ції та інші. Названі принципи є головними. Ними керуються у використанні конкретних методів і 
моделей прогнозування. Виділення кожного з них не означає, що вони існують незалежно один від 
одного й можливе їх вибіркове використання. В процесі розробки науково обґрунтованих прогнозів 
названі принципи слід розглядати як єдине ціле. 

Теоретико-методологічна непідготовленість вітчизняної науки до радикальних змін, безумовно, 
гальмує широке впровадження соціально-економічного прогнозування за умов суспільної трансфо-
рмації. Некритичне запозичення ідей західних вчених, занижена оцінка свого досвіду соціального 
розвитку були закладені в концептуальне бачення трансформації суспільства і стали одним із го-
ловних недоліків методології прогнозування. Слід також вказати і на недооцінку в минулому зна-
чущості соціальних процесів у порівнянні з технологічними, на домінування підходу, який розглядав 
соціальні фактори лише як засіб досягнення тих чи інших показників. З умов жорсткої детермінова-
ності, визначеності розвитку політичної системи ще зовсім недавно, в умовах командно-
адміністративної системи, не було проблеми вибору і, таким чином, втрачав своє практичне зна-
чення і прогноз. В економіці, наприклад, прогноз замінило чітке директивне планування. Однак 
практика соціально-економічного розвитку упродовж 18 років незалежності показала, що відмова 
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від управління, державного регулювання в сфері економіки теж не є ефективною, більш того, така 
відмова призводить до негативних результатів. 

Нинішня світова фінансово-економічна криза є, за свідченням багатьох експертів, унікальним 
явищем, і для її подолання неможливо використовувати старі методи, оскільки структура, масштаб 
і природа означеної кризи не мали раніше аналогів. Одночасно співпали цикли трьох криз: 
кон’юнктурна криза (цикл 5 років), криза відтворення (цикл 10 років), криза виробництва (цикл 50 
років). Відбувся резонанс, в результаті якого швидкими темпами руйнуються однополюсна модель 
і світова фінансова система. Ця криза не тільки фінансова, економічна і соціальна. Це також криза 
існуючих теорій і концепцій, способу мислення, моральних цінностей, духовності і передовсім 
свідомості. За свідченням міжнародних аналітиків, котрі відслідковують перебіг глобалізації сві-
тової кризи, Україна має найгірші показники знесилення економіки. Ані енергійна антикризова 
риторика наших урядовців, ані численні часто-густо неузгоджені між собою постанови, програми, 
законопроекти не дають бажаного ефекту. Непрофесійно зроблені макропрогнози на 2009 рік 
спричинили неефективні дії. Основними причинами формування макроекономічних дисбалансів 
та накопичення кризового потенціалу є проведення економічної політики на засадах соціального 
популізму, зволікання з проведенням необхідних структурних реформ в економіці, консервація 
неефективної податкової системи, непродумана бюджетна політика. 

Зараз очевидно, що як і в результаті будь-якої іншої кризи, відбудеться зміна співвідношення 
світових сил. Складність сучасних економічних процесів та високий рівень невизначеності, який 
характеризує економічні процеси в період кризи, робить прогнозування майбутніх економічних 
тенденцій та параметрів світового господарства досить складним завданням. 

Ситуація ускладнюється ще і тим, що процес економізації політики в умовах поглиблення гло-
балізації набув масштабів, за яких геополітика і геостратегія стали допоміжними підсистемами 
геоекономіки. Геоекономічна влада має таку реальну силу, що вже диктує всьому світу свої пра-
вила гри, ігноруючи принципи і норми міжнародного права. Результати такого владарювання вже 
показали свою безперспективність і згубність як для провідних держав світу та їх народів, так і 
для оточуючого природного середовища. 

Дослідники виділяють дві групи факторів системної економічної кризи: 1) матеріально-
технологічні та соціально-економічні; 2) соціально-культурні та інституційні. 

Вихід з кризи може розглядатись як керований та некерований. Керований вихід з кризи – це 
процес антикризового управління або кризового менеджменту, який містить певний алгоритм 
прийняття та реалізації управлінських рішень. В даному випадку державні управлінці або ж полі-
тики, політичні сили виконують антикризові ролі та реалізують стратегію та тактику управління 
кризою, відновлюючи баланс інститутів та функцій політичної системи. 

Некерований вихід з кризи означає спонтанне встановлення нового порядку, структурної орга-
нізації без зовнішнього втручання внаслідок вичерпування причин кризи або логічного завершен-
ня процесу змін з відповідною інституційною та нормативною перебудовою системи, організації, 
структури. В даному випадку може спостерігатись і неспроможність старих політичних інститутів 
та норм даної системи, а також політичних еліт відновити або модернізувати зв’язки та відносини 
в рамках даної соціальної системи. 

Криза – це не тільки спад виробництва, це очищення економічного організму. Це не тільки реа-
льна можливість, а й необхідність кардинальних реформ, здатних забезпечити прискорення розви-
тку економіки в майбутньому. І думати про це майбутнє необхідно вже сьогодні. 

За різними оцінками, криза може тривати від шести місяців до трьох років. А що ж далі? Перш 
ніж спробувати дати відповідь на це запитання, необхідно сказати про те, а чи можливо взагалі 
прогнозувати виникнення кризи. Адже ми живемо в умовах такої економіки, коли напрямки та 
темпи розвитку визначаються вимогами ринку. 

Підґрунтям для такого прогнозування може бути тільки активна державна економічна політика [11, 
С.8]. Під тиском наслідків світової кризи провідні економісти і фінансисти змушені визнати, що самі 
тільки ринкові механізми не можуть забезпечити ефективне функціонування сучасної економіки та 
виправлення диспропорцій, які виникають як на внутрішніх ринках окремих країн, так і глобальній 
економіці загалом. Однак, враховуючи досвід багатьох країн, спроби дріб’язкового втручання, а тим 
більше прямого адміністрування ринкових відносин з боку держави теж не призводять до бажаних 
результатів. Єдиною альтернативою, на думку керівників «Великої двадцятки», є політика «лібераль-
ного патерналізму». «Наше завдання, – зазначає відомий український економіст Б. Данилишин, – не 
йти проти вітру ринкових вимог, намагаючись втілити якусь нереалістичну політику, а всіляко вико-
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ристовувати різні попутні вітри, скеровуючи корабель національної економіки до наміченої цілі» [11, 
С.8]. Саме така активна і водночас відповідальна, побудована на ринкових реаліях, економічна політи-
ка і дає змогу з оптимізмом дивитись у майбутнє. 

Вхід України в кризу, який стався у жовтні 2008 р. – січні 2009 р., аналітики називають «шоком 
без терапії» [9], який має великі негативні наслідки. Усвідомлення та визнання кризи, визнання 
того, що ми не ізольовані від світу і що проблеми, які виникли в світі, не можуть обійти нас сторо-
ною, є вже першим кроком до подолання означеної кризи. Чи можна було передбачити кризу? Пе-
редбачати своє майбутнє – невдячна справа. Проте не передбачати – це непробачна 
безвідповідальність. Треба діяти на випередження і доцільним є застосування стимулюючої соціа-
льно-економічної політики, що стабілізує фінансову систему і врятує вітчизняного виробника. 

Світова економічна криза продовжує свою руйнівну місію. Сьогодні вже не чути суперечок про 
те, досягнули «дна» кризи чи ні, або ж відновиться позитивна динаміка економічних процесів у 
наступному, 2010 році, чи ще пізніше, у 2011-му. Зрозуміло, що криза зачіпає не лише сферу фі-
нансів, а й всю економіку, що її наслідки торкнуться багатьох аспектів соціального облаштування 
суспільства, геополітичних реалій сучасного світу. Така природа структурних криз – криз інститу-
ційного відновлення, які органічно поєднують у собі переломні моменти, пов’язані з дією добре 
відомих економічній теорії малих, середніх та довгих циклів. На думку проф. А. Гальчинського 
[12, С.1], головного наукового співробітника Інституту світової економіки та міжнародних відно-
син НАН України, який свого часу був головою ради НБУ і радником Президента України з мак-
роекономіки, важливою передумовою подолання означеної кризи є, по-перше, погоджені дії 
провідних країн світу, спрямовані на локалізацію кризи, амортизацію її руйнівних дій та заходи із 
системної реконструкції існуючої архітектури валютних відносин. Останні поки що неосмислені 
навіть теоретично. По-друге – валютна система дуже консервативна. Її системна перебудова – це 
тривалий процес. Швидше за все, нас очікує поетапне перетворення існуючої валютної системи, і 
сьогодні може йтися лише про проміжні рішення. По-третє – перебудова валютної системи 
обов’язково має зачепити не тільки її глобальні механізми. Валютна система, маючи трирівневу 
архітектуру, включає інституційні механізми національних валютних структур, інститути валют-
них відносин глобального (міждержавного) рівня, а також регіональні валютні структури. Ниніш-
ня криза, на його думку, виявляє принципові суперечності на кожному з цих рівнів. Тому, 
визначаючи логіку і передбачувані результати системних перетворень, дуже важливо забезпечити 
комплексність змін, враховуючи обидва аспекти кризи – руйнівний і конструктивний (вона роз-
чищає шлях для нового, відбраковує віджиле, дає шанс для сильного, життєздатного). Виживає 
той, хто не опускає рук, хто зберігає оптимізм [12, С.9]. В Україні сьогодні важливо не тільки мі-
німізувати негативний вплив світової фінансової кризи, а вже зараз визначити своє місце в після-
кризовій світовій економіці. В цьому полягає одне із завдань прогнозування соціально-
економічного розвитку. 

Проблема прогнозування кризи посідає значне місце в аналізі нинішніх соціальних процесів та 
явищ. Оскільки, з точки зору соціального управління, криза постає загрозою для соціальної систе-
ми, її намагаються спрогнозувати та попередити, застосовуючи технологію проведення змін. Інди-
катори кризових явищ представляють собою найбільш евристичний об’єкт дослідження і вказують 
не лише на факт можливості виникнення кризи в тій чи іншій сфері соціальної дійсності, а й при 
ближчому розгляді містять передумови для прийняття рішень стосовно попередження кризи або 
нейтралізації її негативних наслідків. 

Прогнозування слід розглядати як необхідний і важливий науково-аналітичний етап загального 
процесу планування. Проте воно орієнтоване не на розробку конкретних планових заходів, а на 
виявлення, обґрунтування тенденцій розвитку соціально-економічних процесів, визначення про-
блем, які необхідно вирішити в майбутньому. При цьому процес прогнозування насамперед пе-
редбачає постановку мети, яка полягає у визначенні варіантів розвитку явища (і найбільш 
ймовірного з них). Мета конкретизує наступні дії прогнозиста – отримання необхідної інформації, 
її обробка, оцінка та аналіз, визначення можливостей реалізації прогнозу. Всі етапи процесу розро-
бки прогнозу мають бути узгоджені з визначеними цілями і завданнями. В одних випадках, вихо-
дячи з поставлених цілей, прогнозуються шляхи їх досягнення, в інших – прогнозовані 
дослідження здійснюються для того, щоб визначити реальну можливість досягнення цілей. В пер-
шому має місце нормативне, в другому – пошукове (дослідницьке) прогнозування. Нормативне 
прогнозування визначає шляхи і терміни досягнення заздалегідь намічених цілей. Пошукове прогно-
зування ґрунтується на аналізі тенденцій розвитку об'єкта чи явища і не враховує фактори, здатні 
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змінити ці тенденції. Обидва види прогнозування на практиці використовуються одночасно. Їх ви-
ділення обумовлено двоєдиною природою становлення соціального майбутнього, що детермінуєть-
ся діалектичною взаємодією об'єктивних умов, законів, тенденцій і активним впливом потреб і цілей 
людей у процесі їхньої діяльності [2, С.46]. 

Україна має власні традиції в галузі розробки прогнозів соціально-економічного розвитку. Фу-
ндаментальні розробки в галузі прогнозування проводяться в Академії наук України (Інститут еко-
номіки та прогнозування, Інститут соціології, Інститут кібернетики, Інститут філософії та інші). 
Прогнози економічного і соціального потенціалу країни складає Рада з вивчення продуктивних сил 
(РВПС), Національний інститут стратегічних досліджень, інститут комплексних транспортних 
проблем при Міністерстві економіки, НДІ з проблем інформатики. Демографічні прогнози складає 
Міністерство статистики. Галузевий рівень прогнозування забезпечується на рівні міністерств і 
окремих комітетів. Регіональні прогнози складаються департаментами обласних державних адмініс-
трацій, відділами районних і міських органів державного управління. Організаційно-методичну 
допомогу для тих, хто займається прогнозуванням, надає служба інформаційно-аналітичного за-
безпечення органів державної влади, яка нещодавно стала публікувати щотижневий «Інформацій-
но-аналітичний бюлетень «Прогноз». 

Нині бурхливо розвивається нова галузь пізнання і практики – прогностика. Дедалі більшого 
значення набуває соціальна прогностика, яка є відносно самостійним розділом загальної прогнос-
тики [2, С. 49]. Вона розробила понад 100 різних методів прогнозування. Тому виникає проблема 
класифікації, оцінки й вибору методів прогнозування. Залежно від характеру джерел інформації 
означені методи поділяються на два класи: евристичні і фактографічні. В першому випадку джере-
лом інформації є дані, отримані за допомогою логічних прийомів і методичних правил теоретично-
го дослідження. В другому – прогностична розробка базується виключно на фактичному матеріалі, 
конкретних даних, які детально характеризують зміни в часі ознак об'єкта прогнозування. 

Клас евристичних методів прогнозування включає в себе інтуїтивні та аналітичні методи. До 
інтуїтивних належать методи, що передбачають залучення експертів, як спеціалістів у даній галузі 
пізнання й практики, а також метод мозкових атак. Дослідники значне місце відводять аналізові 
методу колективного експертного опитування та оцінювання. Низку модифікацій і вдосконалень 
методу експертних оцінок було запропоновано українськими вченими (В. Глушков, Г. Добров, Є. 
Жаріков, Є. Суїменко, Є.Головаха та інші). 

Аналітичні методи базуються в основному на математичному моделюванні і, як правило, засто-
совуються для нормативного прогнозування. Тут використовуються групи різних методів; морфо-
логічний аналіз, метод аналогій, метод історико-логічний, метод побудови дерева цілей, сітьовий 
метод, матричний метод, ігрове моделювання, метод оптимізації. 

Клас фактографічних методів прогнозування поділяється на статистичні і випереджувальні ме-
тоди. Статистичні методи ґрунтуються на побудові і аналізі емпіричних часових рядів характерис-
тики об'єктів, а випереджувальні – на обробці інформації, що має відношення безпосередньо до 
часу попередження. Статистичні методи включають: безпосередню екстраполяцію, метод функцій, 
інтерполяцію, кореляційний і регресійний методи. Випереджувальні методи включають: метод 
патентної експертизи, метод скасування наукового започаткування. 

Методи прогнозування поділяються також на якісні і кількісні. Якісні методи ґрунтуються пе-
реважно на логічному аналізі об'єктів прогнозування, який виходить із загальних закономірностей 
розвитку, і, як правило, мають на меті в загальній формі окреслити коло довгострокових проблем 
та розглянути можливості його розширення. 

Кількісні, чисто формальні, методи полягають у математичному аналізі статистичного матеріа-
лу, що характеризує розвиток об'єкта прогнозування за певний період. Отже, йдеться про проти-
лежні підходи, що належать до різних часових горизонтів прогнозування: перші – довгострокові, 
другі – короткострокові. Чим меншою є тривалість прогнозованого періоду, тим вужчим є масштаб 
прогнозу, тим більшою має бути деталізація його змісту, вищим – його нормативний характер, ши-
ршим – застосування кількісних методів, передусім в їх статистичній формі. 

Щоб прогностичні висновки були надійними і достовірними, вони повинні ґрунтуватися на аналізі 
інформаційного масиву – сукупності даних, які приведені в певну систему наукових фактів і характе-
ризують об'єкт прогнозування. До складу інформаційного масиву входять найрізноманітніші джерела: 
статистичні дані, періодична преса, аналітичні оцінки, звіти про зарубіжні відрядження спеціалістів, 
дані анкетних опитувань експертів, монографії, дисертації, статті тощо. Широкі можливості перед 
прогнозистом відкриває аналіз статистичних матеріалів. Дослідник, який володіє відповідною техні-
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кою аналізу, вибирає з отриманої ним інформації необхідні відомості, простежує закономірності, від-
криває тенденції. Переваги цього джерела інформації полягає у тому, що воно дозволяє абстрагуватись 
від обмежень часу і простору. Однак інформацію про об'єктивні і суб'єктивні сторони економічної 
сфери суспільства не можна дістати тільки методами прямої статистики: тут потрібні конкретно-
соціологічні, соціально-психологічні та інші дослідження. Важливим у прогнозуванні є врахування 
того соціального, економічного, організаційного, науково-технічного фону, на якому розвивається об'-
єкт прогнозування. Саме цей фон, як сукупність умов (зовнішніх факторів), обмежує розвиток об'єкта 
прогнозу і в майбутньому активно взаємодіє з ним. 

Висновки. Проведений аналіз показав, що у процесі систематизованого, науково обґрунтованого 
прогнозування розвитку соціально-економічних процесів відбувається розвиток методології про-
гнозування як сукупності методів, прийомів і способів, що дозволяють на основі аналізу ретроспе-
ктивних даних, екзогенних і ендогенних зв'язків об'єкта прогнозування, а також їхніх вимірів у 
рамках розглянутого явища або процесу вивести судження визначеної вірогідності щодо його 
майбутнього розвитку. 

Дослідження різних класифікаційних схем методів соціально-економічного прогнозування до-
зволяє виділити як основні класи фактографічні, експертні і комбіновані методи, спеціалізація 
яких обумовлена специфікою цілей і задач, кількістю і якістю вихідної інформації, періодом випе-
редження прогнозу. Водночас зауважимо наступне: визнати достатньою існуючу практику реаліза-
ції прогнозів немає достатніх підстав. Що ж стосується прогнозів, які нині складаються, то й тут 
виявляються дві основні вади: по-перше, дефіцит стратегічних складових, здатності вирватися з 
цупких обіймів поточної суспільно-політичної кон'юнктури у часовому і просторовому відношен-
нях; по-друге, слабке наповнення предметно-практичними елементами, рекомендаціями щодо вча-
сної та ефективної реалізації прогнозних висновків. Значною мірою це обумовлено тим, що 
чимало аспектів методології, теорії і практики прогнозування до цього часу не визначені: поки що 
немає єдиної, визнаної всіма, класифікації прогнозів, відсутня чітка межа між прогнозом і планом 
тощо. Чимало понять і визначень, що відносяться до прогнозування, перебувають у стадії форму-
вання і треба наголосити, що різні автори використовують власні, не завжди науково обґрунтовані, 
формулювання даної проблематики. 

Організація прогнозування в Україні набуває чималих труднощів через дві причини: відсутність 
достатнього досвіду такої роботи в організаційних структурах державного управління нижчих рів-
нів ієрархії і відмова окремих первинних ланок від процедур надання за вертикаллю будь-яких 
матеріалів. Оскільки механізм розробки прогнозів на різних рівнях управління в Україні перебуває 
на стадії становлення, то для успішної реалізації цього завдання необхідно забезпечити дві вимоги: 
по-перше додержання єдиних принципів формування прогнозів на різних рівнях прогностичної 
діяльності і, по-друге, дотримання прийнятої у світовій практиці послідовності (етапності) у роз-
робці прогнозів. 
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СЕГМЕНТАЦІЯ СПОЖИВАЧІВ ПОСЛУГ З ТЕХНІЧНОГО КОНТРОЛЮ І АНАЛІЗУ  
ЯК ПЕРЕДУМОВА ФОРМУВАННЯ ЕФЕКТИВНОЇ СТРАТЕГІЇ МАРКЕТИНГУ 

У статті проаналізовано особливості сегментації споживачів послуг з технічного контролю і 
аналізу. З урахуванням цих особливостей обґрунтовано доцільність та необхідність застосування Q-
методології для достовірної сегментації споживачів. 
In this article the main features of  the segmentation of technical control and analysis consumers are exam-
ined. Taking into consideration all the peculiarities, the necessity and feasibility of Q-metodology for the 
valid segmentation of consumers are well-grounded. 

Ключові слова: послуги з технічного контролю і аналізу, сегментація споживачів, Q-
методологія. 

Постановка проблеми. В умовах дефіциту фінансових ресурсів постачальнику послуг край 
важливо з’ясувати ієрархію переваг споживача з тим, щоб зосередити маркетингові зусилля в 
найефективнішому сегменті. Найбільш дієвим засобом дослідження в цьому випадку є сегмента-
ція споживачів. Але при сегментації ринку послуг з технічного контролю і аналізу в силу його 
технічної складності та багатопрофільності з точки зору маркетингу виникають певні складнощі, 
оскільки споживчі властивості послуг характеризуються як кількісними, так і якісними показни-
ками, які погано порівняні між собою.  

Традиційні методи факторного аналізу в цьому випадку не завжди дають достовірний резуль-
тат, оскільки вони найкраще зарекомендували себе при аналізі кількісних характеристик. В якості 
вирішення проблеми сегментації споживачів послуг з технічного контролю і аналізу на підставі як 
кількісних, так і якісних характеристик пропонується застосовувати один з різновидів факторного 
аналізу, а саме Q-методологію. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Під час підготовки статті було проаналізовано останні 
дослідження науковців, присвячені тим чи іншим аспектам сегментації споживачів, зокрема Кри-
ковцевої Н.О [1], Бойко О.В [2], Кальченко А. [3]. Проблема пошуку цільових ринків порушено 
Мандюк Н.Л [4]. Доцільність персоніфікованого підходу до кожної групи клієнтів обґрунтовано 
Бахановим М.В. [5]. 

Більшість праць українських авторів, присвячена проблемам ринків послуг для юридичних 
осіб, ще не містять системного аналізу особливостей ринку послуг з технічного контролю і аналі-
зу, що певною мірою пояснюється його специфікою та відносно невеликою кількістю як постача-
льників, так і споживачів. Останнє дослідження з використанням Q-методології для сегментації 
споживачів ринку висококваліфікованих послуг було виконано у Новосибірську у 2007 році [7]. 

Ціллю статті є наукове висвітлення особливостей сегментації ринку послуг з технічного кон-
тролю і аналізу та обґрунтування необхідності застосування окремого різновиду факторного ана-
лізу, а саме Q-методології для достовірної сегментації споживачів послуг з технічного контролю 
та аналізу. 

Виклад основного матеріалу. Першим кроком формування ефективної маркетингової стратегії 
є сегментація множини споживачів послуг технічного контролю та аналізу (далі – ТКА) [1, С.1; 3, 
С.59; 4, С.9]. В результаті, по-перше, повинна бути отримана інформація, необхідна для плануван-
ня та проведення маркетингової компанії, що точно задовольняє потреби та відповідає характери-
стикам унікального сегменту ринку послуг, що збільшує адекватність та потенційну ефективність 
цих заходів.  

По-друге, сегментація дає постачальнику послуг можливість врахувати сучасну структуру та 
реалії ринку, покращує процес планування комунікації, допомагає зрозуміти колективну психоло-
гію представників окремих сегментів споживачів, побачити позиції, що займаються певними по-
слугами в межах одного сегменту та в різних сегментах. Таке розуміння робить очевидним й чітко 
окреслює наявні можливості позиціонування, варіанти вибору цільової аудиторії та типи звернень 
до неї [5, С.11]. 

По-третє, сегментація дозволяє постачальникам послуг, що присутні в кількох цінових катего-
ріях, уникнути придушення одних підрозділів іншими. Позиціонування різних підрозділів, що від-
повідають вимогам різних сегментів, збільшує можливості контролю більшої частини ринку за 
рахунок забезпечення лідируючих позицій в різних сегментах. 

По-четверте, сегментація сприяє розробці більш ефективних планів роботи з засобами реклами 
та просування, оскільки різні сегменти споживачів по різному сприймають  засоби просування. 
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Ідентифікувавши переваги, притаманні конкретному сегменту, легше відібрати джерела, що від-
повідають сталій діловій практиці цільової аудиторії. 

Таким чином, дослідження з сегментації збільшують ефективність маркетингової стратегії та 
збільшують шанси на успіх у боротьбі за ринки. Одночасно можна стверджувати, що ступінь роз-
повсюдження подібних досліджень, їх періодичність та убудованість в систему прийняття марке-
тингових рішень є важливими індикаторами рівня конкуренції на конкретних ринках. 

Труднощі при будь-якій сегментації виникають внаслідок нестійкості переваг окремих груп 
споживачів, досить динамічні зміни у складі груп та їх поведінкових характеристик при прийнятті 
рішень. Однак при сегментації ринку послуг ТКА виникають додаткові труднощі, притаманні саме 
цьому ринку. 

Проілюструємо цю тезу більш детально. Автором було проведене дослідження ступеня відпо-
відності споживчих властивостей послуг ТКА вимогам споживачів (табл. 1). Аналізувались п’ять 
властивостей послуг: безпека при наданні послуг та подальшому використанні обладнання, ціна, 
своєчасність і оперативність надання послуг, сервісне обслуговування та асортимент обладнання, 
що обслуговується. Було розраховано відповідний показник для кожної з властивостей за 
п’ятибальною шкалою. Зроблено висновок, що найнижчий рівень відповідності вимогам спожива-
чів спостерігається за такими властивостями послуг, як своєчасність та оперативність надання по-
слуг (3,68) та широта асортименту обладнання (3,85). 

Таблиця 1 
Ступінь відповідності споживчих властивостей послуг з технічного контролю та аналізу 

вимогам споживачів (в балах за 5-бальною шкалою) 
Споживчі властивості послуг 

Послуга 

Безпека при 
наданні послуг 
та подальшому 
використанні 
обладнання 

Ціна 
Своєчасність і 
оперативність 

надання послуг 

Сервісне 
обслугову-

вання 

Асортимент 
обладнання, яке 
обслуговується 

Середні 
оцінки 

Огляд 5,0 4,1 3,9 4,1 4,2 4,26 
Експертне  
обстеження 5,0 3,9 4,0 4,1 3,9 4,18 

Випробування 5,0 4,3 3,3 4,5 3,6 4,14 
Ремонт 5,0 4,3 3,5 4,5 3,7 4,2 
Середнє  
значення 5,0 4,15 3,68 4,3 3,85 4,196 

 
Зрозуміло, що сегментацію споживачів слід здійснювати, виходячи саме з ступеня їх задоволе-

ності (незадоволеності) цими властивостями. 
Складність полягає в тому, що споживчі властивості вкрай складно порівнювати між собою.  

Так, ціна послуги вимірюється у гривнях, асортимент обладнання в штуках, а своєчасність і опера-
тивність в годинах (добах, тижнях). Безпека ж та рівень сервісного обслуговування взагалі не ма-
ють одиниць кількісного виміру, обмежуючись виключно якісним (висока (-кий), середня (-ній) чи 
низька (-кий) тощо). Тому досліднику неможливо отримати відповідь на запитання: «Що більш 
вагоме для споживача – зниження ціни на 15% чи розширення асортименту обладнання на дві 
одиниці?» Або: «Що важливіше для споживача – підвищення своєчасності та оперативності на-
дання послуг чи рівень сервісного обслуговування?» 

Зрозуміло, що в сучасних умовах господарювання, особливо враховуючи кризові явища в укра-
їнській економці, жодний постачальник послуг не в змозі одночасно покращити усі споживчі вла-
стивості. Кожне підприємство повинне зосередитись на певному стратегічному напрямку, 
концентруючи усі види ресурсів на задоволенні вимог конкретної цільової групи споживачів, по-
передньо уяснивши пріоритети, які властиві саме цій групі [6, С. 267]. А зробити це можна виклю-
чно отримавши на конкретне запитання конкретну відповідь, наприклад: «Для даної цільової 
групи, яку ми вибираємо об’єктом маркетингової стратегії, підвищення рівня сервісного обслуго-
вування важливіше, ніж зниження ціни надання послуг (або навпаки)». 

Те ж саме справедливе й відносно стимулів, що змушують споживачів купувати послуги (нами 
було виявлено чотири групи стимулів: гнучка система знижок, сервіс постачальника, безкоштовні 
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проби, додаткові послуги). На рівні якісних категорій очевидно, що кожний з наведених стимулів 
відіграє свою роль у прийнятті споживачем управлінських рішень щодо співпраці з тим чи іншим 
постачальником. Але вкрай складно визначити ступень впливу того чи іншого стимулу на певного 
споживача. Іншими словами, неможливо визначити, наскільки вплив стимулу А перевищує вплив 
стимулу Б, або навпаки. 

Традиційно задачі такого класу вирішуються за допомогою факторного аналізу, тобто процеду-
ри встановлення зв’язків між характеристиками (traits) об’єктів з певної сукупності (R-метод). Ос-
новою аналізу є матриця вихідних даних, в якій задаються значення N-го числа характеристик для 
n-го числа респондентів. В рамках традиційної R-методології факторизація проходить зсередини 
стовпців матриці. 

R-метод добре зарекомендував себе як метод кількісних досліджень. У нашому випадку ситуа-
ція ускладнена з двох причин: 

1. Вихідними умовами аналізу є як якісні, так і кількісні характеристики. 
2. Кількісні характеристики погано співставляються між собою в силу неоднорідності оди-

ниць виміру. 
Однією з дослідницьких методик, яка займає проміжне положення між якісними та кількісними 

дослідженнями є Q-методологія [7, 8]. Ціль цього методу полягає в визначенні внутрішньої струк-
тури установок та думок споживача. Q-методологія є якісним методом в тому сенсі, що викорис-
товує вибірки невеликого обсягу, та в той же час кількісним, оскільки для аналізу даних 
використовуються складні статистичні методи. 

В першому наближенні Q-методологію можна визначити як факторизацію тієї ж матриці даних, 
як й при R-методології, але зсередини її рядів. При такому підході уніфікація характеристик зсе-
редини ряду досягається за рахунок того, що “вага” кожного явища вимірюється в термінах 
суб’єктивної значущості. Тобто, в нашому випадку кожен споживач повинен самостійно виріши-
ти, що є для нього більш важливим зниження ціни на послугу чи підвищення рівня сервісу поста-
чальника. В результаті подібної уніфікації вдається отримати статистичний розподіл зсередини 
рядів матриці. 

Вочевидь, Q- та R-методології віддзеркалюють різні напрями в філософії наукового досліджен-
ня. Ціль R-методології – надати досліднику об’єктивне знання про предмет. Використання ж Q-
методології передбачає певний сумнів в абсолютності пізнавального значення “об’єктивної” тех-
ніки та інтерес до того, що приховується за завісою об’єктивності. Більшість дослідників кваліфі-
кують Q-методологію як засіб моделювання реальної поведінки. В її рамках підприємство 
розглядається як цілісне явища, яке неможливо звести до суми окремих характеристик.  

Причиною вибору Q-методології для цілей цього дослідження послужило те, що ця техніка пе-
редбачає можливості для виявлення відношення респондентів до питання, яке часто буває нечітко 
сформульованим. До того ж дозволяє згрупувати їх (респондентів) згідно їх відношенню до певно-
го предмету чи питання. Також Q-методологія часто застосовується в ситуаціях, коли доступна 
кількісна інформація не може пояснити певне явище, при цьому вона дозволяє отримати неочеви-
дні, цікаві результати, а також дозволяє підійти до проблеми виміру переваг з «нетрадиційних» 
позицій.  

Q-методологія, вивчаючи суб’єктивні точки зору, індивідуальні думки, дозволяє досягти більш 
глибокого розуміння переваг споживачів та змоделювати їх поведінку в різних ситуаціях, виявити 
структуру таких переваг та зв’язок між факторами, які виникають в процесі їх виявлення. Її засто-
сування є можливим й при невеликій вибірці, що не пов’язано з суттєвими матеріальними витра-
тами та дозволяє здійснити необхідну роботу навіть невеликому колективу дослідників. 

В результаті проведення Q-аналізу можна отримати карту переваг та змоделювати поведінку на 
основі дослідження невеликої групи респондентів з приводу великої кількості стверджень. При 
цьому згідно Q-методології припускається, що респонденти володіють потенційно добре організо-
ваною та послідовною системою орієнтації.  

Q-методологію було розроблено англійським математиком Г.Томсоном. Він вперше вказав на 
можливість «перекинутого» факторного аналізу, спрямованого на виявлення кореляції між 
суб’єктами дослідження, а не між їх кількісними характеристиками. Він же вперше запропонував 
букву Q для позначення нової методики. Але сам Томсон вважав, що така техніка навряд чи зможе 
знайти якесь застосування в науковій практиці. Тому справжнім родоначальником Q-методології 
прийнято вважати іншого англійського вченого – фізика й психолога В.Стивенсона (1902–1989), 
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який у 1935 році у статті журналу «Nature» не тільки розкрив математичну основу «перекинутого» 
факторного аналізу, але й показав, як його можна використовувати у наукових дослідженнях. 

Вихідна мета будь-якої сегментації – розділення ринку на якісно однорідні групи, що дозволя-
ють сфокусувати маркетингові, брендові та рекламні дії таким чином, щоб отримати перевагу над 
конкурентами, недоступні при роботі з ринком в цілому. Причому така перевага повинна ґрунту-
ватись на поглибленому розумінні поведінки споживачів [9, С. 31]. 

Така поведінка споживачів визначається внутрішніми, латентними перевагами, дослідження 
яких потребує залучення спеціальних методів аналізу, зокрема  Q-методології.  

Висновки. Ринок послуг з технічного контролю і аналізу відрізняється тим, що вихідними умо-
вами для його дослідження є як якісні, так й кількісні характеристики. Крім того, кількісні харак-
теристики погано зіставляються між собою в силу неоднорідності одиниць виміру. Це призводить 
до того, що традиційні методи факторного аналізу споживачів ринку послуг ТКА не завжди дають 
достовірний результат. Тому для уникнення перекручування результатів аналізу в якості інстру-
менту для сегментації споживачів послуг ТКА пропонується застосовувати  Q-методологію як за-
сіб моделювання їх реальної поведінки. В результаті можна отримати достовірну інформацію 
щодо поведінки споживачів, на підставі якої має бути сформована ефективна маркетингова стра-
тегія. 
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ГАЛУЗЬ КУЛЬТУРИ ТА МИСТЕЦТВА,  
ЯК СКЛАДОВА ЧАСТИНА НАРОДНОГО ГОСПОДАРСТВА КРАЇНИ 

В статті аналізується сутність та місце галузі культури та мистецтва, як окремої складової зага-
льної системи народного господарства країни. Акцент зроблено на дослідженні нормативних 
документів українського законодавства. 
Structure and importance of culture and art branch as a separate component of general system of national 
economy of the country is analyzed in this article. We made a special emphasizes on studying the normative 
documents of Ukrainian legislation.  

Постановка проблеми. Народне господарство, як сукупність галузей і сфер економіки країни 
взаємопов'язаних суспільним поділом праці включає в себе  галузі матеріального виробництва і 
так звану невиробничу сферу. Специфіка діяльності підприємств невиробничої сфери полягає як в 
унікальному результаті праці, так і у специфіці процесу виробництва, фінансування, цілей діяль-
ності та підкреслюється значенням функціонування подібних підприємств для загальної системи 
народного господарства. Слід зазначити, що підприємства невиробничої сфери надають відповідні 
блага для задоволення нематеріальних потреб, які формують свідомість людини, адаптують його в 
загальне соціокультурне середовище. Це сприяє духовному розвитку та підвищенню інтелекту 
суспільства, вдосконалює його гуманітарну складову, що формує стимули та мотиви для розвитку 
всіх сфер людської діяльності. Окреме місце в системі народного господарства займають організа-
ції галузі культури та мистецтва, які в умовах сучасного ринку повинні вирішувати надскладне 
завдання збереження свого місця в загальній структурі економіки та виконувати свої функції для 
досягнення соціальних цілей, які не пов'язані з отриманням прибутку та за своєю специфікою не 
можуть бути орієнтованими на суто економічні цілі.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. З розвитком соціально-економічних відносин сформо-
вано стале уявлення про збитковість підприємств соціально-культурної сфери. Організації галузі 
культури та мистецтва мають місію створення, поширення, збереження та використання культур-
них цінностей, якій підкорені всі їх стратегічні та тактичні цілі.  

Цілі основної діяльності подібних установ не розташовані в економічній площині. Тому фінан-
сово-економічні, організаційні проблеми розвитку закладів галузі культури та мистецтва не знахо-
дять такого широкого відображення в економічній літературі, як, скажімо, подібні проблеми для 
підприємств сфери матеріального виробництва. Науковою розробкою питань розвитку закладів 
сфери культури та мистецтва займається вузьке коло науковців. Питання розвитку закладів сфери 
культури та мистецтва знаходять своє відображення в наукових роботах, які стосуються проблем 
культурологічного, онтологічного характеру, фінансового менеджменту, маркетингу, історії роз-
витку театральної, бібліотечної, музейної справи, загальних проблем організації мистецької спра-
ви, досліджень тенденцій у розвитку вітчизняних та зарубіжних закладів культури і мистецтва 
тощо. Серед авторів таких праць ми можемо назвати наступних науковців: В. Алексун [15], 
С. Андрєєв [1], В. Бабич, І. Безгін [2], І. Єрошенко [4], А. Жаркова [5], Ф. Колбер [12], 
В. Куценко [13], С. Ленглі [14], А. Лягущенко [16], О. Морозова, Ж. Нантель [12], 
В. Новаторов [17], А. Олейник, М. Поплавський, К. Разлогов, О. Семашко, С. Смірнов, 
Г. Тульчинський [19] та інші. 

Джерельну основу статті склали нормативні акти українського законодавства, зокрема такі, як 
класифікатор "Галузі народного господарства України", Господарський кодекс України, закони 
України "Про господарські товариства", "Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності", 
"Про професійних творчих працівників та творчі спілки", "Про благодійництво та благодійні 
організації" та інші. 

Постановка завдання. Мета даної роботи полягає у спробі аналізу сутності та місця галузі 
культури та мистецтва, як окремої складової загальної системи народного господарства країни. 
Ми ставимо завдання на основі дослідження нормативних документів та джерельної бази відносно 
аналізу специфіки діяльності організацій соціально-культурної сфери охарактеризувати сутність 
невиробничої сфери, її склад та специфічні риси. Робота носить методологічний характер і є осно-
вою для проведення подальших досліджень у сфері економіки та управління в закладах сфери 
культури та мистецтва. 
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Для досягнення мети нами було застосовано комплекс загальнонаукових та спеціальних мето-
дів дослідження. Теоретичною основою дослідження стало вивчення сутності структури народно-
го господарства, його окремих елементів. Наукова евристика, класифікація та критика джерел 
застосовувались при аналізі актуалізованої і неактуалізованої інформаційної джерельної бази. 
Аналіз законодавчих документів, інструменти методу логічної абстракції (аналіз і синтез, індукція 
й дедукція) в поєднанні із системним підходом, дозволили дослідити та проаналізувати зазначені в 
роботі питання. 

Виклад основного матеріалу. Галузі економіки формуються за принципом "чистих галузей", 
тобто в них включаються однорідні види діяльності без урахування відомчої чи будь-якої іншої 
приналежності. Виходячи з зазначеного принципу підприємство, як правило, виробляє кілька ви-
дів продукції, що відносяться до різних галузей економіки. Чиста галузь не збігається по показни-
ках розвитку з господарською галуззю, як сукупністю підприємств. Вона враховує продукцію, 
вироблену на підприємствах усіх типів і будь-якої спеціалізації. Схема чистих галузей використо-
вується при розробці міжгалузевих балансів, в системі національних рахунків, при аналізі кон'юн-
ктури ринку. 

Існують галузі, що виробляють товари. В системі національних рахунків до галузей, що вироб-
ляють товари, віднесені: промисловість, сільське господарство, будівництво та інші галузі матері-
ального виробництва. 

Існують галузі, що надають послуги. В системі національних рахунків до галузей, що виробля-
ють послуги: транспорт, торгівля, охорона здоров'я, освіта, державне управління, оборона та інше. 
Послуги, як правило, поділяються на ринкові і неринкові. Іноді виділяються змішані галузі, тобто  
ті галузі, які пропонують споживачеві ринкові та неринкові послуги, про що буде йти мова далі. 

Таким чином, галузь це сукупність підприємств і організацій, для яких характерна спільність 
продукції, що випускається, технології виробництва, основних фондів і професійних навичок пра-
цюючих. Таким чином, за фактором участі в створенні суспільного продукту і національного до-
ходу виділяють галузі матеріального виробництва і галузі невиробничої сфери, які утворюють 
сферу матеріального виробництва та невиробничу сферу. 

Сферу матеріального виробництва складає сукупність галузей народного господарства та видів 
діяльності, що створюють матеріальні блага або виконують функції, що є продовженням процесу 
виробництва в сфері обігу. Праця робітників, зайнятих у сфері матеріального виробництва, направ-
лена на виготовлення продукції виробничо-технічного призначення, товарів і виробів народного 
споживання, продукції транспорту, матеріальних послуг. Невиробнича сфера розглядається як суку-
пність галузей і видів діяльності по обслуговуванню населення і народного господарства в цілому. 

З метою вдосконалення системи обліку народного господарвта в Україні в 1994 р. затверджено 
загальний класифікатор "Галузі народного господарства України" [11]. Цей класифікатор є 
складовою частиною єдиної системи класифікації і кодування техніко-економічної і статистичної 
інформації, яка використовується в інформаційних автоматизованих системах управління, 
податкових інспекціях для розрахунку податків, органах державної реєстрації суб’єктів 
підприємницької і не підприємницької діяльності, міністерствах і відомствах, підприємствах і 
організаціях. Класифікатор вміщує в себе такі поняття, як галузі, підгалузі, види діяльності. В 
міжнародній класифікації саме вид економічної діяльності використовується як класифікаційна 
ознака господарських суб’єктів, незалежно від форм власності і організаційно-правових форм 
господарювання. 

Таким чином, згідно чинного нормативного документа до складу галузей сфери матеріального 
виробництва слід відносити: промисловість, сільське, лісове, рибне господарство, транспорт і 
зв'язок, будівництво, торгівлю і громадське харчування, матеріально-технічне постачання і збут, 
заготівлю, інформаційно-обчислювальне обслуговування, операції з нерухомим майном, загальну 
комерційну діяльність по забезпеченню функціонування ринку, геологію і розвідку надр, 
геодезичну і гідрометеорологічну служби, виробничі види побутового обслуговування населення. 

Невиробничу сферу суспільного виробництва можна назвати соціальною сферою. Це та сфера, 
де не створюються безпосередньо матеріальні блага. В загальному вигляді до соціальної сфери 
відносяться: мистецтво, культура, спорт, наука, освіта, охорона здоров'я. 

До галузей невиробничої сфери діяльності за українським законодавством відносять: житлово-
комунальне господарство, невиробничі види побутового обслуговування населення, охорону 
здоров'я, фізичну культуру і соціальне забезпечення, освіту, культуру та мистецтво, науку і 
наукове обслуговування, фінанси, кредит, страхування і пенсійне забезпечення, управління, 
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об'єднання громадян. Також до невиробничої сфери діяльності слід віднести господарське 
управління житловим господарством, комунальним господарством, підприємствами та 
організаціями побутового обслуговування, закладами і організаціями охорони здоров'я, фізичної 
культури та соціального забезпечення [див. 11]. 

Таким чином, підприємства культури та мистецтва складають окрему галузь народного 
господарства, що є складовою частиною невиробничої сфери діяльності. 

Розглянемо складові галузі культури та мистецтва в Україні. До складу галузі слід відносити 
організації, що чітко розмежовуються на складові підгалузі культури та підгалузі мистецтва. До 
переліку організацій культури відносять: бібліотеки, фільмотеки, відеотеки, музеї та виставки, 
клубні заклади, позашкільне виховання народні університети, парки культури та відпочинку, 
ботанічні сади і зоопарки, телебачення та радіомовлення, книжкові палати. 

До підприємств підгалузі мистецтва слід віднести: театри, кінотеатри, концертні організації та 
колективи, цирки, художньо-оформлювальну діяльність, кіностудії та студії звукозапису, прокат 
кінофільмів, господарське управління мистецтвом. 

Крім того, підприємства як сфери матеріального виробництва, так і невиробничої сфери скла-
дають систему культурного та інформаційного обслуговування. Складовими частинами цієї сис-
теми є виробництво грамплатівок, магнітофонних касет та компакт-дисків, хіміко-фотографічна 
промисловість, виробництво металевого спортивного інвентаря для фізичної культури і спорту, 
поліграфічна промисловість, виробництво художніх виробів, музичних інструментів, фото- і 
кінокопіювальної продукції, іграшок, фотопродукції на замовлення населення, аматорських кіно- і 
відеофільмів, звукозапис на замовлення населення, редакції та видавництва, бібліотеки, фільмо- і 
відеотеки, музеї, виставки, клубні заклади, позашкільне виховання, народні університети, парки 
культури та відпочинку, ботанічні сади і зоопарки, редакції телебачення та радіомовлення, 
книжкові палати, театри, кінотеатри, концертні організації та колективи, цирки, художньо-
оформлювальну діяльність, виготовлення кінофільмів, звукозапис, крім робіт та послуг на 
замовлення населення, прокат кінофільмів [див. 11]. 

Таким чином, підприємства галузі култури та мистецтва є фундаментальною складовою 
частиною системи культурного та інформаційного обслуговування. 

Галузь культури та мистецтва, як самостійна галузь соціально-культурного будівництва, пред-
ставлена широким колом державних і громадських органів, підприємств, установ, організацій, за-
кладів, що є частинами національної економіки, яка складається із сукупності інституційних 
одиниць. 

Як показує практика, подібні інституційні установи здійснюють некомерційну господарську 
діяльність та є некомерційними організаціями. Як зазначено у статті 3 "Господарська діяльність та 
господарські відносини"  Господарського Кодексу України, діяльність відповідних інституцій є 
самостійною систематичною господарською діяльністю, що здійснюється суб’єктами 
господарювання та спрямована на досягнення економічних, соціальних та інших результатів без 
мети одержання прибутку [3]. 

Некомерційні організації, що обслуговують домашні господарства контролюються та 
фінансуються в основному органами державного управління. Подібні установи надають неринкові 
товари та послуги домашнім господарствам без оплати або за цінами, що не мають економічного 
значення, вони створені для надання послуг головним чином їхнім членам та для задоволення 
духовних або інших нематеріальних потреб громадян, а також ті, що фінансуються в основному за 
рахунок членських внесків. 

Діяльність у сфері культури та мистецтва здійснюється на професійній чи аматорській основі в 
порядку, визначеному законодавством України про культуру, підприємства, підприємницьку дія-
льність, некомерційні організації та об'єднання [9]. 

Підприємства галузі культури та мистецтва переважно є складовими сфери послуг – система 
галузей народного господарства, в яких праця не матеріалізується в речах (товарах). Розрізняють 
три складові сфери послуг:  
– сфера послуг матеріального виробництва (транспорт, зв'язок, побутове обслуговування); 
– сферу послуг духовного життя (освіта, фізична культура, наука, мистецтво); 
– послуги соціальної сфери (торгівля, житлово-комунальне обслуговування, охорона здоров'я). 
Таким чином, ми можемо віднести організації галузі культури та мистецтва до установ, що 

працюють у сфері надання послуг духовного життя. 
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Висновки. Споживчі послуги, що задовольняють особисті потреби населення, але не втілюють-
ся в продуктах можуть бути матеріальними і нематеріальними, ринковими і неринковими. Саме 
підприємства соціально-культурної сфери надають нематеріальні послуги, які спрямовані на задо-
волення потреб людини як індивідуума і як члена суспільства. До них відносяться потреби в осві-
ті, медицині, засобах спілкування, інформації, духовному розвитку, культурному дозвіллі, 
соціальному захисті, зовнішньої і внутрішньої безпеки. 

Організації галузі культури та мистецтва надають неринкові послуги. Сутність їх полягає в то-
му, що витрати, пов'язані з їх виробництвом та збутом, відшкодовуються з державного бюджету, 
місцевих бюджетів або за рахунок благодійних організацій. До таких послуг значною мірою  від-
носиться охорона здоров'я, освіта, культура, мистецтво, державне управління. 

Загальна державна політика в галузі культури та мистецтва спрямована на реалізацію суверен-
них прав України у сфері культури, відродження і розвиток культури української нації та культур 
національних меншин; забезпечення вільного розвитку культурно-мистецьких процесів, профе-
сійної та самодіяльної художньої творчості, реалізацію прав громадян на доступ до культурних 
цінностей, створення матеріальних і фінансових умов розвитку культури. Розвиток вітчизняних 
установ, які працюють у сфері культури та мистецтва, сприятиме становленню України як стабі-
льної, розвиненої та квітучої держави. 
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ІНФОРМАЦІЯ 
НАЦІОНАЛЬНІ АПК В ГЛОБАЛЬНИХ УМОВАХ РОЗВИТКУ  

(Рецензія на монографію Т.М.Стукач «Аграрный сектор Украины  
в мирохозяйственном процессе») 

Проблеми розвитку аграрного сектора України постійно викликають неабиякий інтерес у вітчи-
зняних дослідників. Розвиток аграрного сектора держави, а це підтверджує і світовий досвід, є не 
тільки джерелом підняття економіки країни, зростання її ВВП, але й фактором включення в світо-
господарський процес. На початку ХХI ст. для України зростання економіки і активна участь в 
міжнародних економічних процесах є пріоритетним завданням, реалізація яких дозволить приско-
рити ринкове реформування в середині країни. Тому з’ясування особливостей використання осно-
вних домінант аграрного сектора України з позиції порівняльного аналізу досвіду інших країн 
світу, формування сприятливого інвестиційного клімату, ефективної зовнішньоекономічної полі-
тики  в умовах глобалізації світової економіки, є актуальною теоретичною проблемою, яка вима-
гає ґрунтовного дослідження. 

Ці міркування можна доповнити ще і тим, що мало дослідженою є диверсифікація зовнішньо-
економічних зв’язків України в контексті впливу глобалізації на відтворювання сільськогосподар-
ської продукції. Тобто розв’язання даної проблеми має ще і практичне значення. Саме цим 
проблемам присвячена монографія  кандидата економічних наук Стукач Тетяни Миколаївни «Аг-
рарный сектор Украины в мирохозяйственном процессе» , яка вийшла друком в Українському 
державному університеті фінансів та міжнародної торгівлі. 

Монографія має логічну та послідовну структуру, що дало змогу автору сформулювати конс-
труктивні пропозиції і обґрунтувати висновки. Безумовно, складні проблеми сучасності, які знай-
шли відображення в монографії, не мають однозначної відповіді, але тим цікавішим є бачення 
автора шляхів їх вирішення.  

В монографії дана трактовка аграрної глобалізації, як процеса кількісного і якісного розвитку 
продуктивних сил і виробничих відносин у всіх сферах процесу відтворення в АПК,  розкриті фак-
тори, які впливають на різний рівень розвитку аграрної глобалізації в покраїнному і регіональному 
розрізі. 

Науковий і практичний інтерес представляють ключові особливості і направленість змін проце-
су відтворення в світовому сільському господарстві. 

Особлива увага приділяється моделі міжнародного економічного співробітництва України в аг-
рарній сфері з країнами ЄС, СНД, США, Африки, Латино-Карибської Америки, Азії. Розширення 
міжнародної економічної інтеграції є одним із напрямків економічного розвитку України в майбу-
тньому. 

 
Онищенко В.П. д.е.н., проф.,  

завідувач кафедри міжнародного менеджменту та маркетингу УДУФМТ 
 
 
 
 



 

 

До уваги авторів наукового журналу 
“Зовнішня торгівля: право та економіка” 

ВИМОГИ ДО ФАХОВИХ СТАТЕЙ 

1. Витяг із Постанови Президії Вищої атестаційної комісії України від 15.01.2003 р. №7-
05/1 “Про підвищення вимог до фахових видань, внесених до переліків ВАК України”: 

“Пункт 3: Редакційним колегіям організувати належне рецензування та ретельний відбір 
статей до друку. Зобов’язати їх приймати до друку у виданнях, що виходитимуть у 2005 році та 
в наступні роки, лише наукові статті, які мають такі необхідні елементи: 
 постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок із важливими науковими чи 

практичними завданнями; 
 аналіз останніх досліджень і публікацій, у яких започатковано розв’язання даної про-

блеми і на які спирається автор; виділення не вирішених раніше частин загальної про-
блеми, яким присвячується означена стаття; 

 формулювання цілей статті (постановка завдання); 
 виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням отриманих науко-

вих результатів; 
 висновки з даного дослідження і перспективи подальших розвідок у даному напрямі. 

Дотримання цієї схеми обов’язкове. 
Статтю потрібно розпочати короткою анотацією (на 300-800 знаків) двома мовами – україн-

ською та англійською, також подати назву статті й ПІБ автора англійською мовою. 
До статті слід додати рецензію доктора наук (юридичних або економічних, відповідно до 

тематики статті) або витяг із протоколу засідання кафедри. 
Матеріали мають бути набрані на комп’ютері в редакторі Word і подаватися до редакції у 

двох варіантах: електронному (на дискеті) та роздрукованими на папері формату А4. Текст 
(таблиці) має бути набраний шрифтом Times New Romam, 14 кеглем, через 1,5 інтервалу, верх-
нє і нижнє поле – 2 см, ліве – 2,5 см, праве – 2 см. Обсяг статті (зі списком використаної літера-
тури, таблицями, схемами тощо) має бути не більш ніж 10-13 стор., але не менш як 5 стор. 

Примітки до тексту оформляються як виноски, а посилання на джерела позначаються у ква-
дратних дужках номером, під яким стоїть це джерело в переліку літератури. 

При написанні статті автором має бути використано не менш ніж 10 літературних джерел. 
У даних про автора слід зазначити прізвище, ім’я та по батькові (у називному відмінку), на-

уковий ступінь, вчене звання, місце роботи, посаду, адресу, телефон. 
Стаття обов’язково повинна бути завізована автором із зазначенням дати подання. 
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