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СИСТЕМА КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВИХ ГАРАНТІЙ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВОВОГО СТАТУСУ ОСІБ БЕЗ 
ГРОМАДЯНСТВА В УКРАЇНІ

«Утвердження і забезпечення прав і свобод 
людини є го   ловним обо в’яз ком держави» [1], — 
проголошує час тина 2 статті 3 Конституції Ук -
раїни. Таким чином держава ви  ступає як основ -
ний гарант за  хисту прав людини і громадянина.

В Україні на конституційному рівні закріпле-
на політика держави, що заснована на визнанні і 
захисті загальнолюдських цінностей, якими є лю -
дина, її честь і гідність, життя, недоторканність та 
безпека. Права і свободи людини, згідно зі ст. 3 
Конституції України, та їх гарантії визначають 
суть та зміст діяльності держави. Тому вперше на 
конституційному рівні встановлено головний 
обо  в’язок держави – утвердження та забезпечен-
ня прав і свобод людини.

Як вже зазначалося вище, права, свободи й 
обов’язки людини і громадянина є основополож-
ною частиною чинної Конституції України. Од -
нак, лише встановлення прав і свобод навіть і у 
нормативно-правовому акті найвищої юридичної 
сили не є показником їх реалізації. Успіх у реаль-
ному використанні прав і свобод цілком залежить 
від дотримання та гарантованості всього їх комп-
лексу. Саме тому для гарантування можливості 
ними користуватися держава повинна створити 
відповідний механізм, що буде відповідати за 
захист даних прав, свобод та обов’язків людини.

Даний механізм виступає в якості гарантій 
реалізації прав і свобод людини. Гарантії осно-
вних прав і свобод людини і громадянина можна 
охарактеризувати як систему норм, принципів, 
засобів та умов, що забезпечують у своїй сукуп-
ності здійснення конституційних прав, свобод і 
законних інтересів людини і громадянина [2; 3; 4].

Отже, конституційно-правовими гарантіями 
за  безпечення правового статусу осіб без грома-
дянства в Україні виступають передбачені Кон -
ституцією України умови, засоби та механізми, за 
допомогою яких забезпечується реалізація кон-
ституційних прав і свобод осіб без громадянства в 
Україні.

В юридичній літературі на сьогодні немає єди-
ної позиції стосовно класифікації гарантій.

Система гарантій – це умови, засоби й методи, 
які забезпечують фактичну реалізацію та всебіч-
ну охорону прав і свобод особи [4, 176].

Деякі науковці [5] вважають, що система юри-
дичних гарантій побудована за дворівневою схе-
мою – міжнародного рівня та гарантій внутріш-
ньодержавного рівня, де міжнародно-правові га -
рантії виступають в комплексі глобальних і регіо-
нальних міжнародних конвенцій (рекомендацій) 
і забезпечуються діяльністю міждержавних об’єд-
 нань та їх органів.

Л. В. Міхневич зміст внутрішньодержавних 
гарантій бачить у способах реалізації прав і сво-
бод, їх захисті, що надається даною державою [5, 
43]. Внутрішньодержавні гарантії, за його класи-
фікацією, використовують за кількома чинника-
ми:

Серед внутрішньодержавних гарантій безпо-
середнє здійснення прав і свобод забезпечують 
пра вові гарантії, які є гарантіями застосування 
норм права [6, 20]. Вони зумовлюють правомір-
ність дій у справі додержання і захисту прав і 
свобод людини.

Спільної думки дотримуються юристи-нау-
ков ці А. М. Колодій, А. Ю. Олійник, Ю. М. Тоди-
ка, які до системи гарантій прав і свобод людини 
і громадянина включають передумови політично-
го, економічного, соціального, ідеологічного та 
правового характеру, що необхідні для їх реаліза-
ції, включаючи механізми їх охорони і захисту [2, 
224].

Очевидно, тому практична реалізація консти-
туційних прав і свобод, на переконання багатьох 
вчених юристів [4, 176; 7, 57], забезпечується 
двома категоріями гарантій: загальні гарантії та 
спеціальні (юридичні) гарантії. Загальні гарантії, 
за визначенням О. Ф. Фрицького, охоплюють 
всю сукупність об’єктивних і суб’єктивних фак-
торів, спрямованих на практичне здійснення прав 
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і свобод громадян, на усунення можливих причин 
і перешкод щодо їх неповного або неналежного 
здійснення, на захист прав від порушень.

Аналізуючи відповідні здобутки вчених-юрис-
тів, систему конституційно-правових гарантій за -
хисту правового статусу осіб без громадянства 
розглядаємо у розрізі загальносоціальних гаран-
тій та гарантій спеціально-юридичних.

Зауважимо, що фундаментальною основою за -
гальносоціальних гарантій забезпечення право-
вого статусу осіб без громадянства є стаття 1 
Конституції України, що проголошує Україну 
соціальною державою. Згідно з цією статтею, дер-
жава повинна забезпечити належні соціальні га -
рантії як для громадян, так і для негромадян своєї 
країни.

До загальносоціальних гарантій забезпечення 
правового статусу осіб без громадянства нале-
жать:
1) соціальні гарантії;
2) економічні гарантії;
3) культурні гарантії.

До іншої категорії конституційно-правових га -
рантій відносять спеціально-юридичні гарантії.

Правові гарантії в цілому – це встановлені 
законом засоби безпосереднього використання, 
додержання, виконання та застосування норм 
права [6, 20]. Додержання правових гарантій є 
однією з головних умов забезпечення законності і 
правопорядку в державі і в усіх галузях суспіль-
ного життя. Весь комплекс правових гарантій 
найширше визначено в Конституції та законах 
України. Крім того, існують гарантії, які належать 
до тієї чи іншої галузі права і підсилюють консти-
туційні, такі як кримінально-правові, ци  вільно-
правові, адміністративно-правові тощо.

Основний Закон України визначає нашу дер-
жаву як демократичну, правову, де права і свободи 
людини та їх гарантії визначають спрямованість 
діяльності держави, а також стверджується як 
визначний критерій правового характеру законо-
давства. Дана норма Закону розповсюджується 
на всі гілки державної влади. Тобто конституцій-
не положення про захист прав і свобод осіб без 
громадянства належить не тільки до нормативно-
правової системи правової держави, а й до її 
інституційної системи – до всіх гілок влади, їх 
правотворчої, правозастосовчої та правозахисної 
діяльності [6, 21].

Отже, й комплекс загально-юридичних гаран-
тій забезпечення правового статусу осіб без гро-
мадянства будемо розглядати як нормативно-
правові юридичні гарантії, з одного боку, та ор -
ганізаційно-правові (або інституційно-правові) 

юридичні гарантії, – з іншого.
Зазначимо, що до нормативно-правових гаран-

тій, як юридичних засобів захисту прав і свобод, 
належать норми матеріального і процесуального 
права.

Інституційно-правові юридичні гарантії забез-
печення конституційно-правового статусу осіб 
без громадянства – це законодавчо підтверджена 
діяльність відповідних державних органів, інсти-
туцій, що спрямована на створення умов для 
організації, здійснення та захисту апатридами 
своїх прав та обов’язків. Основний Закон України 
чітко визначає систему органів та осіб, які покли-
кані захищати права і свободи людини. Це, насам-
перед, Президент України – як гарант прав і сво-
бод людини і громадянина (ст. 102), Верховна 
Рада України, яка, приймаючи закони, визначає 
права і свободи людини і громадянина, гарантії 
цих прав і свобод (ч. 1 ст. 22), Кабінет Міністрів 
України, що вживає заходів щодо забезпечення 
прав і свобод людини і громадянина (ч. 2 ст. 116), 
місцеві державні адміністрації (ч. 2 ст. 199), сис-
тема судів загальної юрисдикції та спеціалізовані 
суди (ст. 125), Конституційний Суд України 
(ст. 147 Кон  ституції та ст. 42 Закону України 
«Про Кон ституційний Суд України»), Упов но-
важений Вер ховної Ради України з прав людини 
(ч. 17 ст. 85), прокуратура, адвокатура, інші пра-
воохоронні ор  гани України.

Конституція України значно розширила захист 
прав та свобод як своїх громадян, так і осіб без 
громадянства, закріпивши право після викорис-
тання всіх національних засобів правового захис-
ту звертатися за захистом своїх прав і свобод до 
відповідних судових установ чи до відповідних 
органів міжнародних організацій, членом або 
учас ником яких є України.

З цього випливає, що захист прав і свобод осіб 
без громадянства в Україні покладається як на 
державу їх перебування, так і на міжнародне 
право. Кожному надається право на прямий до -
ступ до міжнародних правозахисних органів.

Так, у частині третій статті 55 Конституції 
України встановлено, що кожен має право після 
використання всіх національних засобів право-
вого захисту звертатися за захистом своїх прав і 
свобод до відповідних міжнародних судових 
ус танов чи до відповідних органів міжнародних 
організацій, членом або учасницею яких є Украї-
ни. Це конституційне положення відповідає ви -
могам ст. 26 Європейської конвенції з прав люди-
ни [8]. Разом з тим, слід підкреслити, що викорис-
тати це право може лише громадянин, держа ва 
якого приєдналася до міжнародних стандартів, 
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ратифікувавши відповідні документи. Право на 
самозахист встановлено частиною четвертою тієї 
ж статті Конституції, де кожен має право будь-
якими не забороненими законом засобами захи-
щати свої права і свободи від порушень і проти-
правних посягань.

Безумовно, цілий комплекс засобів з розгляду 
питання про порушення та відновлення поруше-
них прав людини покладається на держави-
учасниці міжнародних договорів із захисту прав і 
свобод як громадян країни, так і негромадян.

Весь комплекс захисту прав і свобод осіб без 
громадянства на європейському рівні базується 
на Європейській конвенції про захист прав люди-
ни і основних свобод. Безпосередньо питаннями 
захисту їх прав і свобод опікуються спеціалізова-
ні органи, так звані Європейський суд з прав 
людини, Європейська комісія з прав людини та 
Комітет Міністрів Ради Європи.

Звернемо увагу на те, що в сучасний період 
утвердження на міжнародному рівні ідеї, де лю -
дина виступає як найвища соціальна цінність, та 
підвищення ролі і значення міжнародних стан-
дартів щодо механізмів забезпечення їх захисту, 
формується ще одне право людини як право на 
міжнародний захист.

У світлі глобальних міжнародних проблем, 
як- от демографічних, економічних, соціальних, 
об’єм прав і свобод людини визначається не тіль-
ки окремими особливостями тієї чи іншої країни, 
а й потребами міжнародного співтовариства, його 

розвитком в цілому. З’явилась ідея побудови 
нового міжнародного правового порядку. Людина 
перестає бути лише внутрішньою проблемою дер-
жа  ви, слідом за цим розширюється верховенство 
норм міжнародного права відносно норм внут-
рішнього законодавства щодо прав людини. Згід-
но з цим з’являються нові перспективи захисту 
прав і свобод людини і громадянина.

Безумовно, можна констатувати той факт, що 
в Україні існує велика кількість засобів захисту 
прав і свобод осіб без громадянства. Кожен має 
право будь-якими незабороненими законом засо-
бами захищати свої права і свободи від порушень 
і протиправних посягань. Водночас, на жаль, ана-
лізуючи чинне законодавство та практику реалі-
зації гарантій прав і свобод, ми не можемо гово-
рити про її досить високий правовий рівень. 
Поки що фактично вони мають більш деклара-
тивний, ніж реальний характер, більшою мірою 
проголошені, ніж гарантовані.

На нашу думку, визнання та закріплення на 
законодавчому рівні кожного права і свободи 
повинно одночасно на законодавчому рівні су п-
роводжуватися усіма елементами юридичного 
ме  ханізму їх забезпечення. Більше того, єдність 
системи гарантій забезпечує більш повний та 
ефективний комплекс із забезпечення гідних 
умов життя та захисту порушених прав і свобод 
осіб без громадянства. Саме це повинно відкрити 
нові можливості захисту прав і свобод осіб без 
громадянства в Україні.
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